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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
Processo n* 10580.007590/2003-22
Recurso n® 134.179 Voluntério
Matéria SIMPLES - EXCLUSAO
Acérdio n® 303-34.444
Sessfio de 14 de junho de 2007
Recorrente REQUITEL SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.
Recorrida DRIJ/SALVADOR/BA

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos ¢ Contribuigdes das Microempresas de
Pequeno Porte — Simples

Exercicio: 2003

Ementa: Simples. Exclusfo desmotivada. Presta¢io
de servigos de telecomunicagbes e dados,
representages e comércio de produtos de telefonia.
Atividade permitida.

Carece de legitimidade a exclusdo de pessoa juridica
do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigbes das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Simples) quando exclusivamente
motivada no exercicio da prestagiio de servigos de
telecomunicagdes e dados e essa € apenas uma das
atividades da sociedade empresiria. A vedagdo
imposta pelo inciso XIII do artigo 9° da Lei 9.317, de
1996, n3o alcanga as microempresas nem as empresas
de pequeno porte constituidas por empreendedores
que agregam meios de produgdo para explorar
atividades econdmicas de forma organizada com o
desiderato de gerar ou circular bens ou prestar
quaisquer servigos. Ela é restrita aos casos de
inexisténcia de atividade economicamente organizada
caracterizada pela prestagdo de servigos profissionais
como atividade exclusiva e levada a efeito
diretamente pelos sécios da pessoa juridica
qualificados dentre as atividades indicadas no
dispositivo legal citado. .
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso
voluntério, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Zenaldo Loibman, Nanci Gama,
Luis Marcelo Guerra de Castro e Anelise Daudt Prieto votaram pela conclusio.

ANELISEDAU RIETO

Presiden

Jortiss

TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Silvio Marcos
Barcelos Fitza, Marciel Eder Costa e Nilton Luiz Bartoli.
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Relatorio

Cuida-se de retorno de diligéncia a repartiio de origem nos autos de recurso
voluntario contra acérdio uninime da Quarta Turma da DRJ Salvador (BA) que julgou
irrepardvel o ato administrativo de folha 6, expedido no dia 7 de agosto de 2003 pela unidade
da SRF competente para declarar a ora recorrente excluida do Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuigbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples) a
partir de 1° de janeiro de 2002 ['] sob a dentincia de exercicio de atividade econdmica vedada:
manutengio de estagles e redes de telefonia e comunicagdes.

Regularmente intimada da exclusfo, a interessada solicitou a revisdo do ato
administrativo & folha 1, expediente recepcionado como manifestagdo de inconformidade e
encaminhado para apreciagdo da recorrida. As razdes iniciais estdo assim sintetizadas no
relatério do acérdio recorrido:

2. Discordando da exclusdo, a requerente interpés manifestagdo
de inconformidade, utilizando formuldrio de Solicita¢do de Revisdo da
Exclusdo do Simples (SRS), alegando, em suma, que as atividades
exercidas pela empresa ndo exigem, obrigatoriamente, um profissional
legalmente habilitado. Ademais, todas as atividades sdo executadas
pessoalmente pelos sécios da empresa e dizem respeito a servigos de:
Instalacdo de central telefonica; conserfo e manutengio de aparelhos
telefonicos; cabeamento e fiagdo de redes telefonicas; reparos e
consertos em redes telefonicas, residencials e comerciais.

O orgéo julgador de primeira instincia considerou irreparavel o procedimento
administrativo com os fundamentos sintetizados no trecho que ora transcrevo:

i1 [...] ndo ha divida de que a pessoa juridica que explora
atividades de manuten¢do de estagdes e redes de telefonia e
comunicagdes estd impedida de optar pelo Simples, por serem
atividades proprias de profissionais de Engenharia, inclusive técnicos
de nivel médio, regulados pelos CRA [sic] da jurisdicdo da
interessada.

Ciente do inteiro teor do acérddo origindrio da DRJ Salvador (BA), recurso
voluntirio foi interposto as folhas 25 a 33. Nessa peti¢io, preliminarmente, aduz ser inexigivel
o depdsito recursal. No mérito, diz ser fato:

[...] que desde 22/03/2000, conforme registro na Junta Comercial do
Estado da Bahia (Doc. 2 anexo), o objeto social da empresa foi alterado, passando a
abarcar a comercializagio de produtos de telefonia.

Também para a atividade de empresa comercial varejista, requereu a
inscrigdo estadual, em 27 de abril de 2000, no regime do SIMBAHIA, estando inscrita
no cadastro de contribuintes do icms sob n°® 52.914.964, como comprova a consulta ao
Cadastro do Estado da Bahia (Doc. 3 anexo).

-

! Data da opglo pelo Simples: 1° de janeiro de 2000. \P
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Assim, vez que a atividade efetivamente desenvolvida pela recorrente,
desde a sua opgdo pelo Simples (tributos federais) e SIMBAHIA (ICMS), fato ocorrido
em 2000, foi comercializagiio de produtos de telefonia, a qual nio apresenta identidade
com a vedagdo disposta no art. 9°, inc. XIII [sic] da Lei n® 9.317/96, descabida é a
exclusio da Recorrente, a partir de 2002.2

Afirma, ainda inexistirem provas da efetiva prestac3o de servigos proprios dos
profissionais de engenharia,

Na sessdo de julgamento de 19 de outubro de 2006, por intermédio da
Resolugfo 303-01.226, a conversdo do julgamento do recurso em diligéncia a repartigio de
origem foi conduzida pelo voto que transcrevo:

Somente na fase recursal a ora recorrente alega ter alterado o seu objeto
social desde margo de 2000 e oferece como prova de suas alegagdes, por fotocdpias
carentes de autenticagdo, seja por tabelido de notas, seja pelo servidor pablico que as
recepcionou, dentre outros documentos: primeiro aditivo ao contrato social para incluir
o comércio como parte do objeto social, registrado na Junta Comercial do Estado da
Bahia no dia 22 de margo de 2000; extrato de consulta publica ao cadastro do fisco
estadual baiano, com indicagdo do exercicio da atividade econdmica comércio varejista
a partir de 27 de abril de 2000; cartio CNPJ, com indicagéio do comércio varejista como
atividade econdémica principal a partir de 31 de maio de 2003; declaragdes de
movimento econémico de microempresa e empresa de pequeno porte, apresentadas a
Sefaz (BA), referentes aos periodos de 2000 a 2003.

Também instrui o recurso voluntario outra altera¢do do contrato social,
seguida da consolidag@io das cldausulas contratuais, por fotocopias com autenticidade
aferida por tabelido de notas, desta feita registrada na Junta Comercial do Estado da
Bahia no dia 10 de fevereiro de 2004.

Com o objetivo de enriquecer a instrugio dos autos deste processo, voto
pela conversdo do julgamento do recurso voluntario em diligéncia a repartigio de
origem para que a autoridade competente intime a interessada a apresentar os originais
dos documentos de folhas 36 a 43 para autenticagdo das fotocépias por servidor piblico
ou fotocdpias desses documentos com autenticagdo aferida por tabelido de notas.

Posteriormente, providenciar o retorno dos autos a esta cimara.

Em atendimento & determinagdo deste colegiado, foram acostados aos autos os
documentos de folhas 61 a 72,

Concluida a juntada dos documentos, inclusive manifestagdo da recorrente, a
autoridade preparadora devolve para julgamento os autos posteriormente distribuidos a este
conselheiro e submetidos a julgamento em tnico volume, ora processado com 74 folhas. Na

o

?  Recurso voluntario, trés \iltimos par4grafos da folha 26 dos autos deste processo,
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ultima delas consta o despacho de encaminhamento com uma sintese das providéncias
adotadas.

+

E o Relatério. M :
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Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

_ Conhego o recurso voluntério interposto as folhas 25 a 33, porque tempestivo ¢
atendidos os demais pressupostos processuais.

Versa a lide, conforme relatado, sobre a exclusio da ora recorrente do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples) exclusivamente motivada no exercicio da prestagdo de servigos de
manutengio de estagdes e redes de telefonia e comunicagdes®, uma das atividades da sociedade
empresdria, cujo objeto social era, naquela ocasido: “prestagio de servigos de

telecomunicagdes e dados, representagdes e comércio de produtos de telefonia™,

Aduz a ora recorrente que a prestagdo de servigos era uma das atividades do seu
escopo societario e contesta a interpretagdio dada pela Secretaria da Receita Federal & vedagdo
imposta pela lei que instituiu o Simples. A efetiva atividade mercantil nos anos de 2000 a 2003
resta demonstrada nos documentos de folhas 38 a 43 e 67 a 72.

Faz-se mister, portanto, conhecer a exegese da vedagio imposta pelo inciso XIII
do artigo 9° da Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996, sem olvidar de dois importantes preceitos
constitucionais: a limitagdo ao poder de tributar, imposta pelo artigo 150, inciso [I, que veda a
institui¢do da desigualdade tributéria; e o principio geral da atividade econémica enunciado no
artigo 179.

Para facilitar o raciocinio, trago & baila trechos das normas juridicas
mencionadas no paragrafo imediatamente precedente:

Lei 9.317, de 1996:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------

XIII - que preste servigos profissionais de [..], engenheiro, [..], ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de
habilitagdo profissional legalmente exigida;

Constituigdo Federal:

}  Entfo equiparado  prestagio de servicos na drea de engenharia (inciso XIII do artigo 9° da Lei 9.317, de 5 de

dezembro de 1996).

4 Clausula primeira do aditivo ao contrato social acostado as folhas 36, 37, 65 ¢ 66. \, . .
2
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

-------- [T e SEEsueslEsEsi NI NCONNSERB NI LEEAEEsIRTEEESREsfOBEREREERROE:

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente
da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo ds microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-
las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redug¢do destas por
meio de lei.
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Admitir que o inciso XIII do artigo 9° da Lei 9.317, de 1996, equipara todas as
pessoas juridicas que tém entre suas atividades a prestagio de servigos de telecomunicagdes e
dados aos servigos profissionais do engenheiro ¢ veda aquelas a possibilidade de optar pelo
Simples, é outorgar 4 lei ordinaria hierarquia superior & Carta Magna, porquanto essa
interpretagdo contradiz tanto o artigo 150, inciso II, quanto o artigo 179 supra transcritos.

Digo isso porque da leitura integrada que fago dos citados dispositivos
constitucionais, entendo prescrito tratamento diferenciado tanto para as microempresas quanto
para as empresas de pequeno porte, reservada a lei a definigdio de microempresa e de empresa
de pequeno porte, visto que o proprio texto constitucional veda expressamente a possibilidade
de instituigdo da desigualdade entre contribuintes de situag@o equivalente.

Logo, conclue que a vedagéo imposta pelo inciso XIII do artigo 9° da Lei 9.317,
de 1996, ndo alcanga as microempresas nem as empresas de pequeno porte constituidas por
empreendedores que agregam meios de produgfio para explorar atividades econdmicas de
forma organizada com o desiderato de gerar ou circular bens ou prestar quaisquer servigos.

Por outro lado, entendo pertinente a vedag3o nos casos de inexisténcia de
atividade economicamente organizada caracterizada pela presta¢io de servicos profissionais
como atividade exclusiva e levada a efeito diretamente pelos sécios da pessoa juridica
qualificados dentre as atividades indicadas no inciso XIII do artigo 9°.

No caso concreto, a constituigBio da pessoa juridica por empreendedores que
agregam meios de produgdo para explorar determinada atividade econdmica é fatlo
comprovado.
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Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 14 de junho de 2007

) ok

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator
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