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COFINS. LANCAMENTO. DECADENCIA
UNIAO BAHIA VEICULOS LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 31/01/1998, 28/02/1998, 30/09/1998, 31/10/1998,
30/11/1998

COFINS. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA

Nos casos em que ndo ocorre o pagamento (a0 menos parcial) de tributo
aplica-se a regra do Inciso I, do artigo 173, do Cddigo Tributdrio Nacional,
contando-se o prazo de cinco anos a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia dos fatos geradores.

Preliminar de decadéncia afastada.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociIAL - COFINS

Data do fato gerador: 31/01/1998, 28/02/1998, 30/09/1998, 31/10/1998,
30/11/1998

COFINS. ALEGACAO DO CONTRIBUINTE DE SUFICIENCIA DOS
CREDITOS A COMPENSAR. AUSENCIA DE CALCULOS DO
CONTRIBUINTE IMPUGNANDO OS DEMONSTRATIVOS DA DRF,
QUE MOSTRAM A INSUFICIENCIA DOS CREDITOS.

Alegado pelo contribuinte que a Fazenda Publica ndo comprovou a
insuficiéncia dos créditos deveria apresentar os seus calculos, acaso
pretendesse impugnar os demonstrativos da DRF.

Negado provimento ao recurso voluntario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordindria da Terceira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.



(ASSINADO DIGITALMENTE)

RODRIGO DA COSTA POSSAS Presidente
(ASSINADO DIGITALMENTE)

FABIO LUIZ NOGUEIRA Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Jos¢ Adao Vitorino de
Morais, Antdnio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Fabio Luiz Nogueira, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relaidrio

UNIAO BAHIA VEICULOS LTDA., ja qualificada nos autos, recorre a este
Conselho (Recurso Voluntario de fls. 136 e seguintes) contra o acordao n°® 15-26.767, de 12 de
abril de 2011, da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador/BA (fls. 129 e
seguintes), que julgou a impugnagao improcedente, mantendo parcialmente o crédito tributario,
afastando a multa de oficio em face da retroatividade benigna, conforme relatado pela instancia
a quo, nos seguintes termos:

Trata-se de Auto de Infracdo (fls. 10/17) lavrado contra a
contribuinte acima identificada, que pretende a cobranga da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins relativa aos periodos de apuragdo de janeiro, fevereiro, e
setembro a novembro de 1998.

A exigéncia fiscal originou-se de procedimento de Auditoria
Interna realizada nas DCTF apresentadas pela contribuinte, ndo
tendo sido localizadas as compensagoes vinculadas aos débitos
declarados, por se tratar de processo judicial de outro CNPJ.

Cientificada da exigéncia fiscal em 11/08/2003, conforme
fotocopia do Aviso de Recebimento - AR a folha 54, em
04/09/2003 a autuada apresenta impugnagdo (fls. 01/07), sendo
essas as suas razoes de defesa, em sintese:

1. Preliminarmente, em se tratando de lancamento por
homologagdo, na data em que foi cientificada do Auto de
Infragdo, em agosto de 2003, ja decaira o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario relativo aos meses de
Janeiro e fevereiro de 1998, em face do transcurso do prazo de 5
anos contado da ocorréncia do fato gerador, conforme prevé o
art. 150, § 4 .do Codigo Tributdrio Nacional,;

2. No merito, alega que todo o crédito tributdrio lan¢ado de
oficio estd extinto em face da compensacdo com crédito do
FINSOCIAL, conforme demonstrativo as folhas 23/26, amparada
por decisdo judicial tramnsitada em julgado em 17/09/1998,
proferida nos autos da agdo movida pela Associa¢do Brasileira
dos Concessionadrios Mercedes-Benz (Assobens), na qualidade
de representante ou substituta processual de suas associadas,
entre elas a impugnante, processo n° 94.0009057-9, cujas
fotocopias foramanexadas as/'folhas 27/52;
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3. Apos a propositura da referida agdo, a propria Unido
reconheceu administrativamente o direito a compensa¢do de
debitos da Cofins com créditos do FINSOCIAL, nos termos da
Instru¢cdo Normativa SRF n° 21, de 1997, que facultou a
compensagdo independentemente de prévia autorizagdo, e
posteriormente pela IN SRF n° 32, de 1997.

Apos anexagdo as folhas 55/60 de despachos do SECAT da
DRF/Salvador em processos da mesma contribuinte, foi exarado
o Despacho n° 3.341/2010 (fl. 61) informando sobre a
inexisténcia de crédito do FINSOCIAL suficiente para
compensagdo do crédito tributario ora em litigio, do qual a
interessada foi cientificada em 26/07/2010, conforme AR a folha
63.

O crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos de
setembro a novembro de 1998 foi transferido para o processo n°
10580.721546/2011-39, conforme termo a folha 64, por se tratar
de parcela ndo impugnada pela contribuinte, segundo informado
no Despacho SECAT/DRF n° 610/2011 a folha 65, que
determinou, também, o encaminhamento do presente processo a
esta Delegacia de Julgamento para aprecia¢do da impugnagdo
inicialmente apresentada.

No referido processo n® 10580.721546/2011-39, a este apensado
em 06/04/2011, consta a Carta Cobranca n° 23/2011 relativa ao
crédito tributario transferido, da qual a contribuinte foi
cientificada em 15/02/2011 (AR a folha 71), alegando em sua
defesa a ilegalidade da cobrangca por se tratar de crédito
tributdario objeto de lancamento de oficio anterior. Assim,
entendendo tratar-se de novo Auto de Infragdo, alega o
transcurso do prazo decadencial em relagdo aos fatos geradores
ocorridos em setembro, outubro e novembro de 19918, bem como
do prazo prescricional do direito de promover a cobranga. Por
fim, reitera que o crédito tributario lancado de oficio foi extinto
por compensagdo com crédito do FINSOCIAL, conforme direito
reconhecido nos autos da agdo judicial n° 94.0009057-9.

A DRIJ considerou improcedente a impugnacdo e manteve o crédito
tributdrio, consoante a seguinte Ementa:

Assunto: Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Data do fato gerador: 31/01/1998, 28/02/1998, 30/09/1998,
31/10/1998, 30/11/1998

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Inexistindo pagamento da contribui¢do apurada, o direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario se extingue no
prazo de cinco anos contado do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

COMPENSACAO. FINSOCIAL. CREDITO INSUFICIENTE.



Os valores declarados em DCTF e tidos como extintos em face
de compensagdo, mas cujo crédito a compensar é insuficiente,
sdo passiveis de lancamento de oficio.

MULTA DE OFICIO. RETRO ATIVIDADE BENIGNA.

Em face da retroatividade benigna, cancela-se a multa de
lancamento de oficio.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido em Parte
Extrai-se do v. Acordao ainda o seguinte trecho:

Inicialmente, destaque-se que o presente julgamento versa sobre
a totalidade do crédito tributario langado de oficio no Auto de
Infra¢do as folhas 10/17, visto que integralmente impugnado
pela contribuinte, ao contrdrio do que entendeu a autoridade
fiscal no Despacho SECAT/DRF n° 610/2011 a folha 65, e tendo
em vista que a Carta Cobranga n° 23/2011 ndo se constituiu em
novo langamento de oficio, como alegou a contribuinte.

Destaque-se, ainda, que uma vez que a exigibilidade do crédito
tributdario se encontrava suspensa por for¢a da impugnagdo
apresentada, nos termos do inciso Il do art. 151 do CTN, nao
ocorreu o transcurso do prazo prescricional para a cobranga
dos valores lancados.

Quanto a decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito
tributadrio relativo aos periodos de janeiro e fevereiro de 1998;
verifica-se que o prazo decadencial para constituigdo das
contribui¢oes destinadas a financiar a seguridade social foi
disciplinado pelo artigo 45 da Lei n°® 8.212, de 1991, que dispoe
sobre a organiza¢do da Seguridade Social.

Em 20/06/2008, foi publicada no Diario Oficial da Unido a
Sumula Vinculante n° 08, do Supremo Tribunal Federal, com o
seguinte teor:

Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 50 do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario.

A Constitui¢do Federal em seu art. 103-A, incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, prevé que o Supremo Tribunal
Federal podera aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais
orgdos do Poder Judicidario e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, ipsis literis:

()

Destarte, aplica-se as contribuigdes sociais a regra de
decadéncia da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo
Tributdario Nacional (CTN), recepcionado pela Constitui¢do
Federal com for¢a de lei complementar, prevista nos artigos
150, § 40 e 173 abaixo transcritos:
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38. E recorrente a fixagdo do dies a quo do prazo de decadéncia
na data da ocorréncia do fato gerador quando da antecipagdo
do pagamento sem prévio exame da autoridade fiscal. Isto é,
ainda que o recolhimento seja parcial, as diferen¢as sdo
exigiveis, a partir do fato gerador da obriga¢do. Mas, e quando
nao se tem o pagamento antecipado? No Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento 936380/SC, relatado pelo Ministro
Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereiro de 2008,
ementou-se, como segue:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. EXACAO SUJEITA A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.
ARTIGOS 150, § 4o, E 173, 1 DO CTN. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. 1. Se nio houve pagamento
antecipado pelo contribuinte, ¢ cabivel o langamento direto
substitutivo, previsto no artigo 149, V, do CIN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 173,1, do CTN.
Precedentes ".

39. E ainda, no recurso especial 757922/SC, relatado pelo
Ministro Teori Albino Zavascki, questdo julgada em 11 de
setembro de 2007, definiu-se;

"CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ARTIGO 45 DA LEI
8.212/91. OFENSA AO ART. 146, IIl, B, DA CONSTITUIGAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
40). PRECEDENTES DA 1° SECAO.

()

40. Do que, entdo, emerge mais uma conclusdo: o pagamento
antecipado da contribui¢do (ainda que parcial) suscita a
aplicacgdo da regra especial, isto ¢, do § 40 do art. 150 do CTN,,
a inexisténcia de pagamento justifica a utilizacdo da regra do
art. 173 do CTN, para efeitos de fixacdo do dies a quo dos
prazos de caducidade, projetados nas  contribui¢des
previdenciarias. Isto é, no que se refere a contagem dos prazos
de decadéncia. Tal concepgdo, em principio, pode ser aplicada
para todos os tributos federais, e ndo somente, para as
contribui¢oes previdenciarias.

()

49. Lembrando que nem toda a Lei n" 6.830, de 22 de setembro
de 1980, cuida somente de créditos tributarios, e que, portanto,
para efeitos daquela norma deve-se atentar a especificidade dos
créditos, as observagoes aqui elencadas promovem sintese
pontual, da forma que segue:



a) A Sumula Vinculante n° 8 ndo admite leitura que suscite
interpretagdo restritiva, no sentido de ndo se aplicar -
efetivamente - o prazo de decadéncia previsto no Codigo
Tributdrio Nacional; é o regime de prazos do CTN que deve
prevalecer, em desfavor de quaisquer outras orientagoes
normativas, a exemplo das regras fulminadas;

()

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo
havido qualquer pagamento, aplica-se a regra do art. . 173, inc.
I do CTN, pouco importando se houve ou ndo declaragdo,
~ontando-se o prazo do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

e) para fins de computo do prazo de decadéncia, tendo havido
pagamento antecipado, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do
CTN;

()

No presente caso, tendo em vista que ndo houve qualquer
pagamento da Cofins, condi¢do necessaria e suficiente para
aplica¢do da regra do § 4 o do art. 150 do CTN, aplica-se a
regra do art. 173, inciso I do CTN, contando-se o prazo
qiiingiienal a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Logo, no presente caso, ndo ocorreu o transcurso do prazo
decadencial em relagdo aos fatos geradores ocorridos em
Janeiro e fevereiro de 1998.

No mérito, inexiste controvérsia quanto ao direito a restituicdo
dos wvalores recolhidos ao FINSOCIAL pelas empresas
exclusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, mas ao
contrario do que alegou a impugnante, ndo foi reconhecido o
direito a compensa¢do administrativa de débitos da Cofins com
créditos do FINSOCIAL independentemente de prévia
autorizagdo.

()

Contudo, toda essa andlise se faz apenas por amor ao debate,
pois de acordo com os despachos exarados pelo SECAT da
DRF/Salvador em outros processos da mesma contribuinte,
anexados as folhas 55/60, e conforme informado no Despacho n°
3.341/2010 (fl. 61), restou comprovada a insuficiéncia do crédito
de FINSOCIAL para a compensagdo do crédito tributdario ora
em litigio, razdo pela qual mantém-se integralmente os valores
langados de oficio. As folhas 66/127 anexei fotocépias dos
calculos  efetuados pela  DRF/Salvador evidenciando a
insuficiéncia do crédito do FINSOCIAL a compensar, as quais
foram extraidas do processo n°10580.0007593/2003-66.

Vialido, pois, o presente langamento, especialmente em face do
que dispunha a Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001:
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(n2o demonstrando, por exemplo, eventual erro na apuragdo da corre¢do monetaria).

Voto

Art. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferencas
apuradas, em declaragdo prestada pelo sujeito passivo,
decorrentes de pagamento, parcelamento, compensag¢do ou
suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados,
relativamente aos tributos e as contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

Todavia, o art. 18 da Medida Provisoria n° 135, de 30 de
outubro de 2003, limitou a aplicacdo do art. 90 da MP n° 2.158-
35, de 2001, a imposi¢do de multa isolada sobre as diferencas
apuradas decorrentes de compensagdo indevida - nas hipoteses
de o crédito ou o débito ndo ser passivel de compensagdo por
expressa disposi¢do legal, de o crédito ser de natureza ndo
tributdria, ou em que ficar caracterizada a prdtica das infragoes
previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro
de 1964.

Dai que, em face do principio da retroatividade benigna (art.
106, inciso 1I, alinea "c" do Codigo Tributario Nacional), no
Jjulgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributdrio
tenha sido constituido com base no art. 90 da MP n°® 2.158-335,
as multas de oficio exigidas juntamente com as diferencas
langadas devem ser exoneradas pela aplicagdo retroativa do
caput do art. 18 da Lei n° 10.833, de 2003, desde que essas
penalidades ndo tenham sido fundamentadas nas hipoteses
versadas no "caput" desse artigo.

Sendo este o contexto que aqui se apresenta, impde-se a
exoneragdo da multa de oficio aplicada.

Isto posto, voto por considerar improcedente a impugna¢do, mas
exonerar a aplica¢do da multa de oficio.

S3-C3T1
Fl. 172

Nao se conformando com a decisdo, o Recorrente apresentou recurso
voluntério sustentando que seria equivocada a aplicacdo do artigo 173, I, do CTN que fixa o
inicio do prazo decadencial de 5 anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ser efetuado, e ndo a regra do artigo 150, § 4°, do CTN, buscada pela
Recorrente. Alega ainda que o crédito tributario seria indevido de qualquer forma, pois a
Fazenda Publica ndo teria demonstrado a alegada insuficiéncia do crédito a titulo de Finsocial

E o relatério.

Conselheiro FABIO LUIZ NOGUEIRA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos na
lei e deve ser conhecido.

Quanto a preliminar de decadéncia, os fatos geradores sdo de janeiro a
novembro de 1998. J4 o Auto de Infracdo foi lavrado em agosto de 2003.



A decadéncia para os casos em que nao houve pagamento antecipado (ao
menos parcial), como destes autos, rege-se pelo artigo 173, Inciso I, do CTN, “verbis”:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Portanto, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para os fatos geradores
relativos ao ano de 1998 s6 se iniciou em 1999 e a decadéncia sé se consumaria em 31 de
dezembro de 2005.

Afasto a preliminar.

Quanto ao mais, ndo procede a alegacdo do Recorrente de que a Fazenda
Publica ndo teria demonstrado a insuficiéncia dos créditos a titulo de Finsocial.

Nesse sentido, peco vénia para transcrever as conclusdes da decisdao
recorrida, no particular (destaques acrescidos):

. de acordo com os despachos exarados pelo SECAT da

DRF/Salvador em outros processos da mesma contribuinte,
anexados as folhas 55/60, e conforme informado no Despacho n°
3.341/2010 (fl. 61), restou comprovada a insuficiéncia do
crédito de FINSOCIAL para a compensagcdo do crédito
tributario ora em litigio, razdo pela qual mantém-se
integralmente os valores langados de oficio. As folhas 66/127
anexei fotocopias dos cdlculos efetuados pela DRF/Salvador
evidenciando a insuficiéncia do crédito do FINSOCIAL a
compensar, as quais foram extraidas do processo
n°10580.0007593/2003-66.

Se o contribuinte ndo concordou com os calculos efetuados pela DRF deveria
té-los impugnado, apresentando os seus proprios calculos. Como ndo o fez, ndo ha como se
afastar das conclusdes da decisdo recorrida.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.
(ASSINADO DIGITALMENTE)

FABIO LUIZ NOGUEIRA



