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Acbdrdio n°. : 108-06.745

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - PRELIMINAR DE
NULIDADE DO FEITO - IMPROCEDENCIA - Tendo sido dado ao
contribuinte no decurso da acédo fiscal todos os meios de defesa
aplicaveis ac caso, improcede a preliminar suscitada.

CSL - COISA JULGADA - CESSACAO DE EFEITOS - Com o advento
da Lei 8.212/91, reafirmando a instituicdo da Contribui¢do Social sobre
o Lucro, cessaram os efeitos da coisa julgada de qualquer decisao peta
integral inconstitucionalidade da Lei n.° 7.689/88, confirmada como
constitucional, a exce¢do do seu artigo 8° pelo egrégic Supremo
Tribunal Federal. Precedente do Superior Tribunal de Justiga, Resp. n.°
281.209/GO

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por QUIMICA DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

e/ a

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSQ
FILHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE
HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA

MACEIRA. Q&
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Recurso n°. : 121.'742 ] ]
Recorrente - QUIMICA DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A

RELATORIO

Formaliza QUIMICA DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A, ja
qualificada nos autos, recurso voluntario a este Conselho, visando exonerar-se do
jancamento de oficio, de fls.01/06 que apurou crédito tributario de R$ 275.002,77 para
Contribuigdo Social Sobre o Lucro, nos meses de dezembro do ano calendario de 1892
e janeiro de 1993 . Fundamento legal da autuagdo : o artigo 2° e paragrafos da lei
7689/1988,; artigo 38 da Lei 8541/1992.

Decorreu o langamento de falta de declaragdo e recolhimento da
Contribuigéo Social.

Na impugnacao de fIs.20/54 , a recorrente se diz isenta do pagamento
da contribuicdo, por dispor de decis8o judicial declarando a inconstitucionalidade da
lei que a instituiu. Estaria desobrigada do recolhimento desse tributo, por sentenca
proferida em agdo judicial (MS 89/1273-8) o que faria coisa julgada entre as partes.

A acdo rescisdria proposta pela Procuradoria da Unido, com a
finalidade de rescindir a sentenga de mérito transitada em julgado, por violagdo de
disposigao literal de lei (art. 485, V CPC), fora contestada na Procuradoria da Fazenda
Nacional, cohforme provaria o Parecer 1277/1994 (doc. 5). Ainda, ndo poderia a agao
rescisbria, nos termos do artigo 489 do CPC ‘“suspender a execugBo da senfenga

rescindenda”.

Nesta linha transcreve Parecer do jurista e advogado Sérgio Bermudes
encaminhado ao Comité de Fomento Industrial de Camagari - COFIC, tece

comentdrios, para concluir que néo teria o dever legal de apurar, provisionar, declarar
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e recolher a contribuicdo social sobre o lucro, nos exercicios de 1988 e seguintes,

fundamentando-se:

a) nos limites da coisa julgada ;

b) pertinéncia da agéo resciséria;

c) isengao do imposto de renda da pessoa juridica, como empresa
incentivada pela SUDENE, a isenc¢ao seria extensiva a contribui¢ao;

d) propugna pela exclusdo da despesa de depreciagio resultante da
diferenca IPC/BTNF prevista na Lei 8200/1991.

Decisdo de fls. 178/203 mantém o langamento, inicia questionando a

sua possibilidade, admitindo-a. A sentenca transitada em julgado na a¢gdo de mandadoc

de seguranga n°® 89.01.16774-3,(MAS) nao impediria o langamento. Diferentemente

da afirmagéo do autuante e da recorrente, estaria em curso a agao rescisoéria de n°

93.01.32809-7, visando desconstituir a sentenga concedida na seguranga atacada
(89.01.16774-3/BA - doc. 80 a 107).

O Parecer 1277 da PGFN, de 17/11/1994, citado inclusive pelo sujeito

passivo { fls.24,25 e 105 a 109), justificaria sua concluséo. Transcreve os itens:

4- de inicio noticie-se que, em tema de agdo declaraténia, a 1" Turma do
Augusto Pretorio, no Julgamento do RE n° 99.435-1, Relator Ministro RAFAEL
MAYER, decidiu que a declaragdo de intributabilidade, no pertinente a
relacbes juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo,
ndo pode ter o carater de imutabilidade e de normatividade a abranger
eventos futuros. (In RTJ 106/1.189)

5 - Este entendimento foi ratificado pelo Plenario, no Julgamento da Agédo
Rescisénia n°1239-9MG, cujo Relator, o Ministro CARLOS MADEIRA ,
ACOLHEU O Parecer do entdo Procurador-Geral da Republica, o hoje
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, pela improcedéncia da agdo. No referido
julgado, o Emérito Ministro MOREIRA ALVES esclareceu que ‘'ndo cabe ag¢do
declaraténia para efeito de que a declaragéo transite em julgado para os fatos
geradores futuros, pois a agdo desta natureza se destina a declaracdo da
existéncia , ou ndo da relagdo juridica que se prefende ja existente. A
declaragdo da impossibilidade do surgimento de relagdo juridica no futuro
poryue néo é esta admitida pela Lei, ou pela Constituigdo, se possivel de ser
obtida pela agdo declaratona , transformaria tal agdo em representagéo de
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interpretagdo ou de inconstitucionalidade em abstrato, o que ndo é admissivel
em nosso ordenamento juridico’. (In Revista Juridica n°159- jan/91, p.39)

6 - Mesmo se admitissemnos a tese da restrigdo da Samula 239 do STF, no
sentido de que uma deciséo transitada em julgado , numa ag¢ao declaraténa,
que se coloca no plano da relagdo de direito tributario matenal, para dizer da
inconstitucionalidade da pretensdo do Fisco, decorre coisa julgada a
impossibilitar a renovagdo em cada exercicio de novoes fangamentos e
cobrangas do tributo, impende ponderar, por outro lado, que tal feito néo
prevalece na hipétese de advir mudangas das relagbes juridicos-tributarias ,
pelo advento de novas normas juridicas e de alleragdes nos fatos , com os
seus novos condicionantes.

7 - Assim, a res judicata proveniente de decisdo transitada em julgado em
acgdo declaratoéria , em que se cuidou de questdes situadas no plano do direito
fiscal matenal, ndo impede que lei nova passe areger diferentemente os fatos
ocormidos a partir de sua vigéncia , tratando-se de relac¢do juridica continuativa
como preceijtua o inciso I, do art. 471, do CPC.

8- Adapta-se como uma luva ao que acabamos de dizer a Segunda parte da
Ementa do Plenano do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 83.225-SP, ipsis verbis :

'2 - A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger diferentemente
os fatos ocomdos a partir de sua vigéncia.

Embargos Rejeitados ' (in RTJ 92/707).

9 - Cumpre também noticiar o entendimento do Procurador Regional da
Fazenda Nacional em Pemambuco Dr. ANTONIO GALVAO CAVALCANTI
FILHO, exposto no Oficio PRFN/PE n° 406/92, no sentido de que tornando-se
mansa e pacifica a jurisprudéncia que reconhece a constitucionalidade de da
legislacéo da contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, verificar-
se-ia mudanga no esfado de fato em relagao juridica de trato sucessivo ,
hospedada no artigo 471, | do Cddigo de Processo Civil, ndo havendo de
antepor, na matérnia, a couraga impermeavel da coisa julgada, passando a ter,
pois, formato juridico a cobranga da exag¢do, independentemente de aggo
rescisoria , ressalvados os efeitos juridicos dos fatos efetivamente
consumados.

10 - Reforga esta posicdo, a transcricdo d trechos do Voto do Ministro COSTA
LEITE, no julgamento da 1" Turma do sempre Egrégio Tribunal Federal de
Recursos da Ac. N° 81.915-RJ (In RTRF 160/59/61), verbis:

‘A coisa julgada, como ensina Frederico Mamues, é suscetivel de um
processo de integragdo, decomrente de situagdo superveniente, a que deve 0
juiz atender, tende em conta a natureza continuativa da relagdo juridica
decidida.’

11 - Alids, a primeira parte da Ementa da AC supracitada traz o seguinte
entendimento: Tratando-se de relagdo juridica de carater continuativo, nao
prospera a excegdo de coisa julgada, nos termos do artigo 471, do CPC.’
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12 - Neste ponto, vale ressaltar que a Lei 7689, de 15/12/88 foi alterada por
preceptivos juridicos novos de varos Diplomas Legais , cabendo citar,
apenas a titulo ilustrativo, os artigos 41, paragrafo 3’ e 44 da lei 8383, de 30
de Dezembro de 1991; e o artigo 11 da Lei Complementar n® 70, de 30 de

- Dezembro de 1991, c/c os artigos 22, pardgrafo 1° e 23 parégrafo 1°, da Lei

8212, de 24 de Julho de 1991.

13 - Ressalte-se , outrossim, que a Lei Complementar n° 70/91, no seu artigo
11, manteve as demais nommas da Lei 7689/88 com as alteragbes
posteriormente introduzidas.

14 - Ademais, desde a Decisdo do Excelso Pretério no Julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 138284-8 CE, a jurisprudéncia pétria passou a
reconhecer mansa e pacificamente a Constitucionalidade da Lei 768/88, com
excecédo do seu artigo §'.

15 - Impende transcrever recente Deciséo do Pretério Excelso, confirmando o
entendimento dos efeitos da coisa julgada em ag¢do declaraténa:

‘Coisa Julgada - &mbito - Mesmo havendo decisédo em que se conclui pela
inexisténcia de relagédo juridica entre o Fisco e o contribuinte , ndo se pode
estender seus efeitos a exercicios fiscais seguintes’.

(Plenério do STF - E.Decl. Em.Diver. Em RE. N°® 109.073-1-SP, Rel. Min.
ILMAR GALVAQ - Jul. 11.2.93)

20 - Diante do exposto, conclui-se que, tendo havido alteragdo das normas
que disciplinam a relagdo tributénia continuativa entre as partes, ndo seria
cabivel, no caso, a alegagdo de excegdo da coisa julgada em relagdo a fafos
geradores sucedidos apés as alteragbes legislativas, sendo do interesse
publico ¢ langamento e a cobranga administrativa ou judicial dos créditos
decorrentes”.

Reproduz as ementas dos Acordaos: 108.05.225 de 14/07/1998, 103-

20.061 de 18/08/1999,103-20.221 23/02/2000, 101-92.602 de 16/03/1999, 101-92.167
de 14/07/1998, 103-20.068 de 18/08/1999 e 103-20.267 de 12/04/2000. Aduzindo,

quanto ao trato de relagdes juridico-tributarias de natureza continuativa, n&o caberia a

excecio de coisa julgada em relagdo a fatos geradores ocorridos apos a decisdo. Ao

contrario, o comando do artigo 142 do CTN seria determinante para constituicao do

crédito com seus acréscimos legais.

Declara-se incompetente para se pronunciar sobre o juizo de

admissibilidade, quanto a pertinéncia da agao rescisdria, como pretendido pelo sujeito

passivo.
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Discorre sobre a agao resciséria, sua amplitude, seus efeitos

Quanto a Lei 7689/1988, a declaragdo de inconstitucionalidade fora
apenas para o artigo 8’ da (proferida no RE 138284-8 CE).

Nao seria possivel atribuir a contribuic&o social, carater de "adicional
do imposto de renda, como pretendem as razdes de impugnagao. Seria equivocada a
compreensdo de que a empresa por ser beneficiaria de incentivo fiscal de isengéo
junto a SUDENE, nao deveria recolher a CSLL, sob pena de violar seu direito a
isengéo do imposto sobre o lucro da exploragao, concedido em prazo certo e condigdo
onerosa. Sendo a isengdo sobre o imposto de renda, o item 1l do artigo 111 do CTN,
nao permitiria interpretagéo extensiva. Na mesma linha, o artigo 177, itens | e Hl do
CTN.

Passa a andlise do langamento quanto a tributagdo da corregéo
monetaria dos encargos de depreciagdo, amortizagdo e baixas dos bens
correspondentes a diferenga entre IPC e BTNF no computo da base de calculo da
Contribuigdo.

Os itens | e Il do artigo 3" da Lei da Lei 8200/1991, determinava que
fosse reconhecida a diferenga apenas em relagdo ao célculo do imposto de renda. O
artigo 41 do Decreto 332, em seu inciso ll, ao regulamentar a matéria, confirmou o
procedimento a ser adotado. Mesma diregdo do Majur 1992, ( pag. 15, finha 11/13 e
18, linha 12/19). Ou seja: o resultado desta conta especial n&o interferiria na base de
calculo da contribuicdo social e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido. Ao
revés do afirmado nas razbes sob andlise, o procedimento decorreu das normas

validamente editadas, sem qualquer macula ao principio da legalidade ou tipicidade da

tributagao. é(pr
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Em tempestivas razdes de recurso as fls. 206/251 |, oferece, respaldado
no Decreto 3717 de 03 de Janeiro de 2001, fianga, acompanhada da relagéo de bens
dos fiadores com respectivas certidoes dos cartorios.

Inicia com a preliminar de nulidade, afirmando que a acgao, fiscal naoc
teria o fundamento legal utilizado pelo julgador singular. Isto porque, este invocara a Lei
8034/1990, Lei 8212/1991, Lei Complementar 70/1991, quando a pega vestibular a
essas nao se referiram. Com isto, fora inobservado os preceitos do artigo 10 do
Decreto 70.235/1972.

Contrapdem a existéncia da coisa julgada frente as relagdes juridicas
continuativas. Repete os argumentos produzidos anteriormente. Transcreve o Parecer
do jurista e advogado Sérgio Bermudes ao COFIC, onde este alega, que a ACRINOR e
Litisconsorte, obtivera da 3% turma do TRF, sentengas de mérito. Na 2" instancia, as
segurancas foram outorgadas, afirmados 0s pressupostos processuais e as condigdes
da acgéo, inclusive o direito liquido e certo (artigo 512 do CPC). Os v. acdrdéos
concederam a seguranca nos termos dos pedidos das impetrantes e transitaram em
julgado pela falta de um dos recursos, em tese, cabiveis: o especial e o extraordinario,
nao interpostos. Com isto, se fez a coisa julgada material, pois restaram preclusos o0s
pronunciamentos de meérito. Segundo artigo 469 do CPC, cada decisdo passou a ter
forga de lei, nos limites do litigio e das questdes decididas (artigo 468 do CPC).

Define coisa julgada, a partir do artigo 476 do CPC e parecer de
Humberto Theodorc Junior, através do qual, decis@o que transita em julgado,
soberanamente, em sentido formal & material, n&o pode ser objeto de agao rescisoria.
No mesmo sentido, estudos de Chiovenda, Liebman (citando Jorge Americano),
Frederico Marques, Moacyr Amaral dos Santos, onde transcreve artigo 471 , incisos |,
Il, e os efeitos da coisa julgada nas relagGes continuativas. Discorrendo sobre a a¢éo,
conclui, pela regra do inciso | do artigo 471, que a relagao tributaria sobre a qual se
operou a coisa julgada, é continuativa, autorizando o ndo recolhimento da contribuigéo,
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por tempo indefinido. Entendimento confirmado na denegacgido da Medida Cautelar n®
390-BA

Discorre sobre a natureza do mandado de seguranga e sua finalidade
declaratéria. Faz distingdo entre as formas que atacam a obrigagdo ou crédito
tributario, transcrevendo RSTJ 82/108.

Diz que a fundamentagdo utilizada pelo fisco é improcedente e
incoerente, transcreve Pontes de Miranda (comentarios ao codigo de Processo Civil ,
tomo VI, 3" edigdo pag. 35, que trata de recurso extraordinario como impossibilidade
de "cagar" a coisa julgada).

As modificagdes pontuais realizadas na lei 7689/1988, ndo alterou o
feitio juridico que possuia, quando foi declarada inconstitucional .

A lei 8034/30, alterou apenas formas de ajuste para fins de resultado
de periodo-base. A Lei complementar 70/91 nao procedeu qualquer alteragdo, sem
regéncia diferente dos fatos ocorridos a partir da sua vigéncia. Apenas alterou ©
percentual das aliquotas da CSLL para as instituigbes financeiras e outros. Os
fundamentos decisorios dos acdrddos que declararam a inconstitucionalidade da lei
7689/1988 nao foram modificados : a contribui¢do continua regida por lei ordinaria; a
base de caiculo € idéntica ao IRPJ ; continua administrada peta Receita Federal e nao
INSS. Invoca os principios da seguranga e da certeza do direito, para aqueles
protegidos pela "coisa julgada”. A Unido nao teria rescindido os acdrdaos por nao ter
sido diligente. Admitir reinstituicdo da lei, equivaleria a se admitir fraude legislativa

Transcreve acaoc da COPENE contra a Unido, IN 20/90 (calculo do
lucro da exploragdo, base o Lucro Liquido, deduzida a CSLL instituida pela Lei

7689/1988). é&
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Os efeitos "ex nunc" da sentenga : se ocorresse a rescisdo do
acérdéo transitado em julgado, a decisdo rescindente, que revogaria a situagéo
anterior, constituindo nova relagéo entre as partes, ndo poderia retroagir para alcangar
creditos por fatos geradores sob amparo de decisdo judicial (principio da seguranca
juridica).

"Ja no concemente aos fatos futuros, a resciséria a de ser julgada

procedente, pois a decisdo do STF, no exercicio do controle de

constitucionalidade, € urma inovagéo na ordem juridica que atinge, tal, como

uma lei nova, aquela relagéo jurfdica continuativa (Hugo de Brito Machado,
Processo Judicial em Matéria Tributaria, Ed. Dialética, 1995 pg.69/70)

Dos efeitos "ex tunc”, a decadéncia deveria ser observada, nos
termos do paragrafo unico do artigo 173, contados da data da notificagdo das medidas
preparatérias estatuidas nos artigos 142 e seguintes. Como estaria desobrigada do
recolhimento por decisdo judicial, o inicio do prazo seria o da ocorréncia do fato
gerador.

Refere-se a n&o incidéncia dos encargos moratoérios, caso 0 acordio
rescindendo venha a produzir efeitos “ex tunc”, © que admite apenas por hipétese, pois
entende n&o haver descumprido qualquer norma que enseje sangdo administrativa.
Invoca o comando do paragrafo Unico do item i do artigo 100 do CTN. Pede também
aplicagdo, por analogia dos paragrafos 1° e 2" do artigo 63 da Lei 9430/1996.

Expende longo estudo sobre a necessidade de equiparagdo do regime
da contribuicdo social sobre o lucro ao do imposto de renda e seus adicionais nao
restituiveis para as empresas incluidas nos regimes de iseng&0o ou redugdo do imposto
de renda, sob pena de desvirtuar o sistema de incentivos e desrespeitar a simula 544:

"IsengGes tributdrias concedidas sob condigdo onerosa, ndo podem ser
livremente suprimidas” .

Invoca o direito adquirido para ndo incidéncia de qualquer carga
tributaria sobre o lucro, pois "atendeu os requisitos estabelecidos para obtencéo da

isengdo e fruicdo do gozo da isengéo por prazo certo e sob condi¢éo onerosa'.
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A incidéncia da CSLL sobre a totalidade do lucro antes do imposto de
renda das pessoas juridicas isentas, representaria tributagdc inconstitucional do
patrimdénio . Transcreve ementa do acérddo RE 188.950 - BA relatado pelo Min.
Francisco Peganha Martins.

Da diferenga dos encargos de depreciagdo, amortizagdo e baixa de
bens da correcdo complementar IPC/BTNF da Lei 8200, pede a aplicagdo da analogia
para a contribuigdo da mesma forma de apuragdo admitida para o imposto de renda
das pessoas juridicas (ajuste no lucro liquido para chegar ao lucro real) Expende longa
digressdo quanto a esta possibilidade frente ao ordenamento juridico patrio.
Transcreve Acédrdao e Voto exarado no RE 198.192 RJ, Min. Relator José Delgado.
Requer a declaragio de nulidade do langamento ou a sua improcedéncia.

As fls. 278 consta despacho solicitando adequagéo do Recurso a IN
26/2001. Atendimento as fls. 279/280. Seguimento as fls.285,

E o Relatério. é&
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

A recorrente pretende imputar aos autos, a macula da nulidade. A
autoridade singular ao se referir na decisdo as legislagbes complementares, teria
descumprido a regra do artigo 10 do Decreto 70235/1972, inovando o langamento,

deslocando o seu fundamento legal para a legislagdo superveniente.

Contudo, a decisdo atacada, em nenhum momento negou outra
origem para a instituigdo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro, sendo a Lei
7689/1988. Ademais, desde a Decisdo do STF no Julgamento do Recurso
Extraordinario n® 138284-8 CE, a jurisprudéncia patria passou a reconhecer a
Constitucionalidade da Lei 7689/88, com excegao do seu artigo 8" . Neste sentido, a
Resolugdo 11/1995 do Senado Federal.

A complementagdo da autoridade singular tem carater meramente
argumentativo, em nada ferindo a disposicdo legal infringida, que permanece a

mesma, diferentemente da pretensao do sujeito passivo.

Afasta-se a preliminar de nulidade, por n&o se subsumir o fato aos

pressupostos invocados. QQ
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Quanto a possivel decadéncia frente a solugdo oriunda da ag@o
resciséria, saliente-se que o langamento néo decaiu, mesmo se considerados 05 anos,
nos termos do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que o fato gerador &
31/12/1992. Em que pese filiar-me a corrente que entende ter a Fazenda Publica, o
prazo de 10 anos para proceder aos langamentos relativos as contribuigbes para
financiamento da Seguridade Social (COFINS e CSL) segundo o artigo 45 da Lei
8212/91. Transcrevo ementas de Acorddo no mesmo sentido:

Decadéncia - Contribuicdo Social sobre o Lucro - E de 10 anos © prazo de

decadéncia das Contribuigbes para a seguridade social. Acérddo 108-06.071

de 11/04/2000.

DECADENCIA — COFINS — CSL - por forca do artigo 45 da Lei 8212/91, o

direito de proceder aos langamentos relativos &s contribuigbes para a CSL e

COFINS, extinguem-se apds10 anos, contados do 1° dia do exercicio seguinte

aqusle em que o créditc tributdrio poderia Ter sido constituido.(Ac. 108-

06.294 09/11/2000).

As razdes, com muito brilhantismo, pretendem esposar a tese da
"eternidade" da coisa julgada, a partir de sentenga originada em mandado de

seguranga, ndo sendo possivel, sob nenhum aspecto, a desconstituigdo deste direito.

A limitagdo da coisa julgada, precede as demais razfes. A questéo
posta, @ se ha ou ndo a possibilidade do langamento da contribuigéo social sobre o
lucro nos meses de dezembro de 1992 e janeiro de 1893.

No entender da interessada, a deciséo judicial declaratéria da
inconstitucionalidade total da iei 7689, de 15.12.88, que instituiu a contribui¢do social
sobre o lucro das pessoas juridicas, tem eficacia ex tunc, fazendo coisa julgada entre
as partes e conferindo & recorrente titulo judicial supressivo da exigibilidade daquela
contribuicdo. No momento mesmo do transito em julgado do v. acérdao aludido na
impugnacgdo(CPC, arts. 467 e 468), teria o direito indisponivel e de ordem publica , de
néo mais pagar a CSLL.

No Direito brasileiro, a énfase dada ao elemento légico da sentenca

levou a se ter a coisa juigada como imposigéo da declaracéo nela contida. Sendo a
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coisa julgada ndo um efeito da sentenga e sim uma qualidade de que se revestem os
efeitos desta.

Esta qualidade se traduz pela imutabilidade desses efeitos
‘Imutabilidade como ato processual (coisa julgada formal) € ao mesmo tempo a
imutabilidade de seus efeitos (coisa julgada material), nos estritos limites instituidos
pelo regramento juridico patrio .

As fls. 81(Processo n°® 89.0001273-8 MS) esta redigido:
(-..)

Mandado de Seguranca pelos motivos e fundamentos a seguir expostos
conira ato iminente do Sr. Delegado da Receita Federal em Salvador que,
violando direito liquido e certo das impetrantes, como adiante se demonstrara,
exigird de cada uma delas ¢ pagamento da coniribuicdo social criada pela lei
7689 de 19 de dezembro de 1988(cdpia anexa-Doc. ) incidente sobre os
lucros apurados pelas pessoas juridicas no ano de 1988.

Fls.96

(..)

20 - Em conclus8o, se, face a regra do parigrafo 6 do artigo 195 da
constituigdo, somente a partir de margo de 1989 torna-se exigivel - porque s6
entdo comega a lei a Ter eficacia - a contribuicdo social criada pela Lei
7689/88 ndo pode atingir fatos geradores ocorridos no decorrer de 1988, cuja
base de calculo (lucro liquido) é apurada em 31 de Dezembro de 1988.
SOMENTE POR LEI COMPLEMENTAR PODE SER CRIADA A
CONTRIBUICAO

21.- Mas, ainda que - admitindo-se somente para argumentar - inexistissem a
regra contida no pardgrafo 6 do artigo 150,lli, a, da Constituicdo, mesmo
assim, por um outro fundamento, se torna inexigivel a contribui¢do social
instituida pela Lei 7689, de 15 de dezembro de 1988.

E que qualquer contribuicdo social criada na vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988 terd que ser definida pnmeiramente por lei complementar , por forca
do que estabelece o artigo 146,111, da nova Carta, cuja disposigdo tem que ser
observada pela Unido ao instituir uma contribuigdo”.

Portanto, o pedido de tutela jurisdicional contido na seguranga &
especifico para a cobranga da Contribuigdo no ano calendario de 1988, por ferir a

anterioridade e por falta de lei complementar. (Nesta ordem)

O Tribunal , ao examinar a matéria, entendeu que toda a lei 7689, era
inconstitucional. Contudo, a competéncia para declarar a inconstitucionalidade de uma

: &
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Lei, & do Supremo Tribunal Federal e sua decisdo tem efeito vinculante. Neste caso, o
assunto foi abordado através de Recursos Especiais e ndo por agdo direta de

inconstitucionalidade.

A decisdo do STF declarando inconstitucionalidade de uma lei, em
Recurso Extraordindrio, tem efeito sobre todos, independente de ser parte ou ndo, a
partir de quando o Senado Federal baixar a Resolugdo suspendendo a execugao
desta lei. O Decreto 2346/1997, determina que a suspens&o acompanha o nascimento
da lei, produzindo efeitos, desde a sua entrada em vigor.

Provocado pelo RE 1382848 - CE, © STF declarou a
inconstitucionalidade apenas do artigo 8 da Lei 7689/1988, por ferir o principio da
anterioridade.

A Ementa do Acdrdao foi assim redigida:

(..

v - Inconstitucionalidade do artigo 8 da Lei 7689/1989, por ofender o
principio da irretroatividade (CF art. 150, Il , a) qualificado pela inexigibilidade da contribuigdo
dentro do prazo de 90 dias da publicagdo da Lei. (CF, art.195, paragrafo 6° ) Vigéncia e eficacia
da Lei : Distingdo.

Voto: (Min. Carlos Mario Velloso)

“Tenho como inconstitucional o artigo 8 da Lei 7689/88.

Em trabalho que escrevi a respeito da irretroatividade e da anterioridade em
matéria tributéria — A IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA - Imetroatividade e
Anterioridade — O imposto de renda e o empréstimo compuisério, Rev. D. Tributério 4%/81 —
pretendi, fazer a distingdo entre os dois principios , e dizer que o principio da irretroatividade
estabelece que a lei deve anteceder ao fato por ela escolhido para dar nascimento ao tributo,
valendo observar a ligdo de Garcia Maynes no sentido de que ‘ una ley es retroactivamente
aplicada cuando suprime, modifica, las consecuencias juridicas de un hecho ocurrido bajo el
imperio de la anterior (Garcia Maynes, Introducion al Estudio del Derecho , Ed. Porrua S.A,
México 1972, p. 399); o outro, o principio da anterioridade, exige a antenondade da lei em
relagdo a data inicial do exercicio para a cobranga do tributo. Na licdo de Luciano da Silva
Amaro, ‘o principio da anterioridade qualifica a imetroatividade da lei tributaria ; se a lei
tributéria cria ou majora tributo por ele acobertado, a imretroatividade é qualificada, pois ndo
basta a antecedéncia da lei em relagdo ao ano (ou exercicio) da realizagdo do fato. (In Revista
do Direito Tributano 25-6/140, esp. pp.151/152) é
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O Supremo Tribunal Federal também rejeitou a tese de que medidas
provisorias ndo pudessem instituir tributo. A matéria é abordada nesse voto.
()

Convém registrar primeiro que tudo, que a constituicdo ao estabelecer a
medida proviséria como espécie de ato normativo priméario, ndo impés
qualquer restricdo no que toca a matéria. E se a medida proviséria vem a se
transformar em lei, a objecdo perde objeto. E 0 que ocorreu, no caso. A
medida proviséria 22, de 06.12.1988, foi convertida na Lei 7689, de 15 de
Dezembro de 1988.

Né&o seria portanto, pelo fato de que foi a contribuigdo cnada originalmente,
mediante medida provisbria, que sena ela inconstitucional

Conjugada a isso, ha necessidade do entendimento do comando da
Sumula 239 do Supremo Tribunal Federal que assim determina:

Samula 239 — Decisdo que declara indevida a cobranga do imposto em

determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagdo aos posteriores.

Entendo dispicienda a discuss&o dos efeitos e limites da coisa julgada
frente a acéo resciséria. O langamento respeita a coisa julgada em seus estritos
limites, pois se refere a periodo posterior.

Pretende a recorrente minimizar a alteragao havida na legislagdo, sem
se ater ao efeito vinculante da Sumula 239. Transcrevo estudo realizado pelo brilhante
membro da 8' Camara do 1° Conselho de Contribuintes Dr. José Henrique Longo,
produzido quando examinava matéria correlata:

“o mais relevante e que néo pode deixar de ser considerado primeiramente é
o de que houve alteragdo na Jlegislagdo, cuja inconstitucionalidade a
recorrente sustenta ad eternum .

Embora a recomrente tenha se referido & causa de pedir de sua agdo
declaratona, ndo encontro nos autos a peti¢do inicial da tal agdo declaratéria,
mas apenas o Acérddo do TRF — 1° Regido de fls. 105/110, em cujo relatério
menciona-se a falta de lei complementar. Constou também como fundamento
a ofensa ao principio da anterioridade, porém com interesse apenas para o
ano-calendario de 1988 e ndo para o periodo sob exame. g

’“ &
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Observo fambém que ndo se faz necessana a distingdo, no casoc em tela,
entre a agdo declaratdria e 0 mandado de seguranga, com a antiga discusséo
de que, enquanto naquela se pede a interpreta¢do sobre a existéncia ou néo
de relagdo juridica que obrigue o contribuinte a figurar como sujeito passivo
em determinado amuétipo tnbutano, neste o pedido é para afastar
determinado atfo, ilegal ou abusivo.

Impbe-se notar que a decisdo da agdo declaratona - indicada pela recomente
como manto contra exigéncias do langamento - aprecia apenas a Lei 7689%/88;
demais disso, que a causa pretendi da a¢&o ordinania declaratoria suportou-
se na inconstitucionalidade da CSL pelo fato de ter sido criada por lei
ordinania @ ndo por lei complementar, conforme supbe-se do Relaténio do
mencionado Acérdio, que foi acatada na sentenga daquele Tribunal.

Porém, o fato gerador do langamento ocorreu em 31/12/1992, época em que
Jj& vigorava a Lei Complementar 70/91, que tratou novamente do assunto da
CSL:

Art. 11 - Fica elevada em oito pontos percentuais a aliquota referida no §
1° do artigo 23 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, relativa a
contribuicdo social sobre o lucro das instituicbes a que se refere o § 1°
do artigo 22 da mesma lei, mantidas as demais normas da Lei n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, com as aiteragdes posteriormente
introduzidas.

Paragrafo unico - As pessoas juridicas sujeitas ao disposto neste artigo
ficam excluidas do pagamento da contribuicdo social sobre o
faturamento, instituida pelo artigo 1° desta Lei Complementar. (grifou-se)

Ou seja, esse comando convalidou, de modo expresso, as normmas de
incidéncia previstas na Lei 7689, de modo que a suposta
inconstitucionalidade por falta de lei complementar ~ suposta por ndo ter sido
referendada pelo Supremo Tnbunal Federal — estania suprimida a partir do
ano de 1992.

Acredito que a LC 70/91 ndo tenha apenas majorado a aliquota, pois na
locugdo do seu art. 11 acima sublinhada ha a ratificagdo das demais normas
da Lei 7689, tais como base de céiculo, contribuinte e demais aspectos da
regra matnz; por ouitras palavras, o0s dispositivos da Lei 7689, a partir de
1992, encontram-se vestidos da necessdna formalidade, nos termos da
decisdo de fis. 105/110.

Assim, levando em confa que o estado de direifo ndo permaneceu intacto,
ndo ha como supor subsistente a coisa julgada matenal suportada em norma
revalidada por outra no superior nivel hierdrquico reclamado na deciséo
judicial, devendo ser acatada a ressalva do inciso | do art. 471 do Cédigo de
Processo Civil, gue assim dispde:

Art. 471 — Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas, relativas

& mesma lide, salvo:
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! — se, tratando-se de relagéo juridica continuativa, sobreveio modificagdo no
estado de fato ou de direito; caso em que a parte podera pedir a revisdo do
que foi estatuido na sentenga;

Em maténa idéntica, esta Camara j& se pronunciou pelo acérddo 108-05.225
da lavra do eminente conselheiro José Antonio Minatel, para suportar portanto
meu pensamento, pego vénia para transcrever parte daquele volo:

"Assim, ndo parece logico que a pecha da inconstitucionalidade da lei anterior
possa ser transferida para a nova lei, por expressa ofensa ao ordenamento
juridico vigente que, sahiamente, faz ressalva & extens&o dos efeitos da coisa
julgada na hipétese de ‘modificacdo do estado de fato ou de direito’, como
esta expresso no artigo 471, inciso |, do Cédigo de Processo Civil. “

No procedimento, a cobranca da Contribuigdo Social em periodo

posterior agquele objeto do pedido de tutela jurisdicional, € posterior tambem ao

“saneamento” da declarada inconstitucionalidade da Lei 7689/1988 (falta de edigdo de

lei complementar).

Este Colegiado, abordando a matéria, decidiu :

Ac. 107-04.215/97 — Face ao disposto na sistemdtica processual civil (art.
468 e 471, I do CPC) , os efeitos da coisa julgada devem se conter nos limites
da lide e ndo se estendem as relagbes juridicas de direito tnbutano de
natureza continuativa, sobre fatos geradores futuros, em face da modificag&o
do estado de direito, mediante novos condicionantes legais .

Ac. 17 CC 101-92.602/99 — A dscisdo transitada em julgado em agdo de
mandado de seguranga, relativa a matérnia fiscal, ndo faz coisa julgada para
exercicios posteriores, eis que nédo pode haver coisa julgada que alcance
relagdo que possa vir a ocomrer no futuro.

Ac. 1°'CC 108-06.554 de19 de junho de 2001CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO - LIMITES OBJETIVOS DA COISA JULGADA - Julgada
uma relagdo tributdria, tal fato né&o implica no julgamento das outras
obnigagdes juridicas obrigacionais, ainda que referentes ao mesmo imposto,
ao mesmo contribuinte, com base na mesma lei. A decisdo nédo terd sido
nommativa. No que concerne a seguranga preventiva, também ndo se autonza
a conclusdo de que ficaria em aberto a decisdo judicial em termos de
projecdo de efeitos, de forma a abarcar situagbes futuras, pela simples razéo
de que ndo se admite mandado de seguranca contra lei em tese.

"COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL - A deciso transitada
em julgado em agdo judicial relativa a matéria fiscal ndo faz coisa julgada

Y/
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para exercicios posteriores, eis que ndo pode haver coisa julgada que
alcance relagbes que possam vir a surgir no futuro".(Acérddo n° 101-93.142,
de 16/08/2000)

"CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - LIMITES OBJETIVOS DA
COISA JULGADA - Julgada uma relagdo tributaria, tal fato ndo implica no
julgamento das outras obrigagbes juridicas obrigacionais, ainda que
referentes ao mesmo imposto, ac mesmo contribuinte, com base na mesma
lei. A decisdo ndo terd sido normmativa. No que conceme a seguranga
preventiva, também n&o se autoriza a conclusédo de que ficaria em aberto a
decisdo judicial em termos de projecdc de efeitos, de forma a abarcar
situagbes futuras, pela simples razdo de que ndo se admite mandado de
seguranca contra lei em tese".( Ac. 101-93.137 de 16/08/2000).

O judiciario também ja apreciou a matéria :

“Processo Civil - Mandado de Seguranca. Ndo se presta & obtengédo de
sentenga preventiva geneérica. Aplicavel a todos os casos futuros da mesma
espécie”( 2" Turma do STF, Ag.91060).

*Sentenca Proferida em mandado de Seguranga ndo faz ilegitimidade, em
tese, da cobranga de certo tributo, visto que a concesséo do wnit diz respeito
estrito & cobranca tépica do tributo em exercicio determinado” (RE n°
100125-PR,Rel Min. Francisco Resek).

E mais recente, no RESP 281.209 - GO 2000/0101846-9) relatado pelo

Ministro JOSE DELGADO, do qual transcrevo:

Ementa;
TRIBUTARIO. 'COISA JULGADA.EFEITOS. RELACAO JURIDICA

CONTINUATIVA.CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.

1. A Lei 7689,de 15.12.88, foi declarada constitucional , com excegdo do
artigo 8°., pelo STF (RE n® 138.284-CE).

2. Efeitos da coisa julgada que reconheceu , sem exame pelo STF, ser
inconstitucional toda a Lei 7689, de 15.12.88.

3. Superveniéncia da Lei n°® 8212, de 24.07.91 e da L.C n° 70, de 30.12.1991.
Reafirmacgdo, nessas leis, da instituigdo da contribuicdo social sobre o
lucros das pessoas juridicas.

4. Superveniéncia de situagles juridicas que afetam a imutabilidade da coisa
julgada quando se trata de declaracdo de inconstitucionalidade ndo
examinada na situagdo debatida, pelo STF e proclamada na apreciaggo de
refagdo juridico-tributaria de natureza continuativa.

5. Recurso Provido que resulta em denegag8o de seguranga impetrada pela
empresa, obrigando-a a pagar a contrnbuigdo em questdo devida, a partir
da vigéncia da Lei n° 8212/91, por respeito aos efeitos da coisa julgada
nos exercicios de 1989 e 1990. Inexisténcia de agdo resciséria.
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Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA ao Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do vote do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros

Francisco Falcdo, Garcia Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira vofaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de junho de 2001 (data do Julgamento)

Os bem articulados argumentos, principalmente a transcricdo da
jurisprudéncia que justificaria o procedimento da recorrente, sobrepdem-se o fato de

que as matérias ali tratadas, fazem lei apenas entre as partes.

Da possivel ndo incidéncia dos encargos moratérios, proposto nas
razbes apresentadas, cabe ressaltar que a matéria objeto do langamento esta sujeita a
conhecimento da autoridade administrativa julgadora a quem cabe a correta aplicagao
de norma legal validamente editada, por for¢ga de exigéncia tributaria . Os atos de
oficio praticado em cumprimento as determinagbes legais inseridas no ordenamento
juridico, estdo em estrita sintonia com o principio da legalidade. A atividade

administrativa é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Sempre que o principal estiver sendo recolhido a destempo, cabem os
juros. A multa, seguira a natureza do recolhimento.

Invoca a iseng@o do imposto de renda por incentivo fiscal (SUDENE -
FINOR) cujos efeitos entende que seriam estendidos para excluir-se também do
pagamento da contribuigdo. O assunto diz respeito a renuncia fiscal expressa. Como
bem explicitado na decisdo singular, ndo ha base legal para extensdo do beneficio.

A possivel exclusdo da despesa de depreciacdo resuitante da
diferenca IPC/BTNF da base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro, frente a
legislagéo de regéncia, resta prejudicada. A competéncia para alterar disposi¢do legal

nédo é cometida a este Colegiado. é}
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Resta prejudicada a possivel aplicagéio dos paragrafos 1° e 2" da Lei
9430/1996, ao presente litigio, por ndo se subsumirem os fatos, ac comando da norma.

Portanto, nenhum reparo a fazer na decisao recorrida, motivo pelo
gual, afasto a preliminar e NEGO provimento ao recurso.

E Meu Voto.

Sala das Sessoes - DF, em 07 de novembro de 2001

IWETE QUIAS PESSOA MONTEIRO

%
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