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Periodo de apuragio: 01/01/1996 a 31/12/2000

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 ¢ incisos do Cédigo
Tributario Nacional, nas hipéteses de o sujeito ter efetuado antecipacfo de
pagamento ou néo.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacfio qa
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagfio aos demais Orgdos|c
Poder Judiciario ¢ & administragBo publica direta e indireta, nas esfgras
federal, estadual e municipal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento parcial ao recurso, para excluir, devido & regra decadencial expressa no I, Art. 173
do CTN, as contribui¢des exigidas nas competéncias até 11/2000, anteriores a 12/2000,
incluindo 13/2000, nos termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Nereu Miguel
Ribeiro Domingues e Rogeério de Lellis Pinto, que votaram pela aplicagfo da regra expressa no
§ 4°, Art. 150 do CTN. 1I) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao recurso, nos
demais argumentos, nos termos do voto do relator.



CELO OLIVEIRA - Presidente

e
AMARIA BANDEIRA — Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues.
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Relatério

Trata-se de lancamento de contribuigbes devidas & Seguridade Social,
correspondentes 4 contribuigio dos segurados, da empresa, & destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razfo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educacio, SESC, SENAC,
SEBRAE e INCRA).

Segundo o Relatorio Fiscal (fls. 159/163) os fatos geradores das
contribuigdes lancadas sdo os valores pagos a titulo de seguro e vida em grupo, sendo que apos
a alteragdio no Decreto n® 3.048/1999, pelo Decreto n® 3.265/1999, o pagamento da verba se
deu sem previsdo na Convengdo Coletiva de Trabalho.

A notificada apresentou defesa (fls. 258/264) onde alega a natureza ndo
salarial do contrato de seguro de vida em grupo e solicita que sejam relevados os acessorios de
multa e juros especialmente porque, ¢ priméria ¢ atende aos demais requisitos para a
relevéncia.

Pela Decisdo Notificagdo n® 04.401.4/0517/2006 (fls. 317/322) o lancamento
foi considerado procedente.

A notificada tomou ciéncia da decisio em 04/05/2007, conforme
comprovante de folha 327 e apresentou recurso tempestivo (fls. 330/338) em 04/06/2010
(protocolo de folha n° 340) onde efetua a repeticio das alegacdes de defesa e aduz que cumpre
0s requisitos constantes da Lei, quais sejam previsdo em acordo coletivo de trabalho e
disponibilizagio do beneficio a todos os seus empregados.

Argumenta que ¢ empresa prestadora de servigos na area de processamento
de dados e atua em diversas unidades da Federacio, estando sujeita as Convencdes Coletivas
de Trabalho dos Sindicatos locais.

Junta cdpia de convencdes coletivas do Sindicato dos Trabalhadores er
Processamento de Dados ¢ Empregados de Empresas de Processamento de Dados do Estado d
Sédo Paulo.

E o relatorio.

N



Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso é tempestivo e ndo ha ébice ao seu conhecimento.

Embora ndo tenha sido alegado pela recomrente, a decadéncia deve ser
declarada de oficio se verificada.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n®
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢Ses previdencidrias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisd@o que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada ”

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 356604, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisio plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Em decisdo undnime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, IIl, ‘b’ da Constitui¢io Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescrigio e decadéncia em matéria tributéria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stmula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Simufa Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os paragrafo tnico

do artigo 3" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei

8.212/91, que tratam de prescrigiio e decadéncia de crédito

tributario”

F necessdrio observar os efeitos da sumula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigio Federal que foram inseridos pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmmula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢io aos demais drgdos do
Poder Judicidario ¢ & administragdo publica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lel

(gn)



Processo n® 10580 007869/2007-30 S52-C47T2
Acordio n® 2402-01.363 Fi 417

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagfio a
sumula alcanca a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no &mbito do
contencioso administrativo fiscal.

No caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a periodo
compreendido entre 01/1996 a 12/2000 ¢ foi efetuado em 08/03/2006, data da intimacio do
sujeito passivo.

O Codigo Tributirio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituiv o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sweito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacio, o Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre guanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamenfo sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento  da  atividade assim  evercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. "

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuig#io, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o lancamento por homologacéo.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada hé a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo dey




cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

“TRIBUTARIO. EXECUCAOQ FISCAL TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO TERMO
INICIAL INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4 DO
CTN.

I O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Piublica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 {cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’

2. Todavia, para os iributos sweitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ecorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em gque a referido
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente a homologa’ —hd regra
especifica Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, e
nio houve qualquer antecipacio de pagamento E aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art
173, 1, do CIN,

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento.”

(AgRg nos EREsp 216 758/5P, 1° Secdo, Rel Min. Teori Albino
cavascki, DJ de 10 4.2006)

"TRIBUTARIO. ~ EMBARGOS — DE  DIVERGENCIA
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL MANDADO DE
SEGURANCA MEDIDA LIMINAR

SUSPENSAQ DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE

1 Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposio no art
173, 1 do CTN
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Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos. "

(EREsp 572 603/PR, 1“ Se¢do, Rel Min Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se do lancamento contribui¢des, cujos fatos geradores
ndo sfo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagiio aos mesmos, a
recorrente ndo efetuou qualquer antecipagfo. Nesse sentido, aplica-se o art. 173, inciso I do
CTN, para considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos
fatos geradores ocorridos até 11/2000, inclusive.

Pela aplicacéo do art. 173, inciso I, do CTN, o langamento remanescente apos
o reconhecimento da decadéncia compreende as competéncias 11 e 12/2000, tdo somente.

No mérito, o restante do langamento deve prevalecer.

De acordo com o inciso XXV do § 9° do art. 214 do Decreto n® 3.048/1999,
ndo ha incidéncia de contribuicio previdencidria sobre valor de seguro de vida em grupo, desde
que haja previso em acordo ou convengio coletiva de trabalho, bem como seja disponibilizado
a todos os empregados e dirigentes.

No caso, a recorrente que tem sede em Salvador (BA) junta Convengoes
Coletivas de sindicato cuja base territorial é o Estado de Sdo Paulo.

Ora, o argumento de que prestaria servigos em outras unidades da Federagéo
ndo é suficiente para que se demonstre que as convengdes coletivas juntadas abrange
empregados da recorrente, uma vez que a mesma nfo traz nenhuma prova de que a totalidade
dos empregados vinculados ao CNPJ 00.594.807/0001-08, Gnico em que houve lancamentos,
prestaram servigos no Estado de S#o Paulo.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para considerar que ocorreu a decadéncia até 11/2000, inclusive e manter o restan{e
do lancamento.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 2010

Do
[/ A MARIA BANDEIRA - Relatora



fos,  MINISTERIO DA FAZENDA
(0% -CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
M&yg«,/ QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAQ

Processo n°: 10580.007869/2007-30
Recurso n®: 159,465

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Seg¢do, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2402-01.303

Brasilia, 03 de Dezembro de 2010

w&u\\ i C\j\/ A,
MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Cimara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia; wemww- T [ —

Procurador (a) da Fazenda Nacional



