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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10580.008074/2007-49

Recurso n° 259157

Resolucion®  2301-000.206 — 3* Camara / 1* Turma Ordinaria

Data 13 de margo de 2012

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente BRASKEM S.A. - SUCESSORA DA OPP QUIMICA S.A. EOUTRO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias

Periodo de Apuragao: 01/09/1998 a 31/01/1999.

CONVERSAO EM DILIGENCIA.

Sendo imprescindivel a apreciacdo do recurso voluntdrio a analise dos
motivos da nulidade do lancamento anteriormente lavrado contra este
contribuinte, no tocante ao vicio material ou formal a que foi cometido, deve
este julgamento ser convertido em diligéncia para que a autoridade fiscal
junte aos autos copia da decisao que declarou nula a NFLD 35.455.765-3.

Relatorio:

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de D¢ébito — NFLD, em
desfavor de BRASKEM S.A. — SUCESSORA DA OPP QUIMICA S.A. E OUTRO, da qual a
empresa foi notificada 31/05/2006 da existéncia de contribui¢des devidas a Seguridade Social
no valor de R$ 89.289,93 (oitenta e nova mil, duzentos e oitenta e nove reais e noventa e trés
centavos), correspondentes a parte patronal incidente sobre as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas aos segurados obrigatorios, inclusive, ao financiamento dos beneficios concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho — GILRAT, bem como as destinadas a terceiros conveniados, no periodo de 09/1998 a
01/1999.

O Relatorio Fiscal de fls. 55/71 narra uma sucessao de fatos, dentre os quais a
incorporacdo, por parte da Odebrecht, em parceria com o grupo Mariani, de uma série de
empresas-no (intuito \de-constituir-a BRASKEM S.A. por meio de Mandado de Procedimento



Processo n° 10580.008074/2007-49 S2-C3T1
Resolugdo n.° 2301-000.206 FL. 2

Fiscal, foi realizada fiscalizagdo na OPP Quimica S.A, uma das empresas incorporadas,
compreendendo uma série de fatos geradores decorrentes de remuneragdes a segurados
empregados e do Instituto de Responsabilidade Solidaria na Construg¢do Civil e na Cessao de
Mao-de-obra.

No procedimento de Apuracao do Crédito Previdencidrio, verificou-se que
ndo foram apresentados os contratos de prestacdo de servigos de isolamento térmico com
fornecimento de materiais € mao-de-obra celebrado entre as partes, caracterizando, assim,
segundo o referido relatorio, solidariedade na construgdo civil em fungdo das descrigdes nas
notas fiscais de prestacdo dos referidos servigos.

Inconformada, a ora Recorrente ofereceu Impugnacao de fls. 101/209, tendo
sido proferido acérdao de fls. 229/255, que julgou procedente o lancamento, conforme se pode
observar da ementa a seguir transcrita:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/09/1998 a 31/01/1999

LANCAMENTO  FISCAL. SERVICOS  DE CONSTRUCAO CIlVIL
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
CONTRATANTE.

A responsabilidade solidaria do contratante de servigos de construgdo civil ¢ elidida
se comprovado o recolhimento prévio das contribuigoes incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados, incluida em nota fiscal ou fatura emitida pelo
prestador dos servicos contratados.

OS RELATORIOS RADA, DSE e DAL NAO SAO APLICAVEIS AO PRESENTE
PROCESSO.Os Relatorios RADA, DSE e DAL nao foram entregues ao contribuinte
por serem inaplicaveis ao presente caso.

MULTA- Sobre as contribui¢des previdencidrias em atraso incide multa de carater
irrelevavel. Art. 35 da Lei 8.212/91.

JUROS - licita a utilizag¢do da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custodia - O termo inicial para o cdlculo dos juros é a competéncia do
vencimento da contribuicdo. O termo final é a data do efetivo pagamento da
contribui¢cdo devida. A obrigagdo tributiria nasce com a ocorréncia do fato
gerador. Nestes casos, o langamento de oficio so existira se o fisco constatar
posteriormente que o contribuinte ndo efetuou o recolhimento integral dos valores
devidos. Exatamente por isso, o termo inicial para cdlculo dos juros ¢é a
competéncia do vencimento. SELIC para o cdlculo dos juros incidentes sobre as
contribuicoes sociais e outras importdincias arrecadadas pelo INSS. Art. 34 da Lei
8.212/91.

Lancamento Procedente

Irresignada, BRASKEM S.A. — SUCESSORA DA OPP QUIMICA S.A. E
OUTRO interpds Recurso Voluntario de fls. 261/343, alegando, em sintese que:

a) Nao ¢ possivel a inclusdo do nome dos responsaveis legais da recorrente
na lavratura de eventual CDA para cobranga do suposto débito exigido
antes de comprovada quaisquer das condutas previstas nos artigos 134 e
135 do CTN;

b) E nula a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD pela
existéncia de vicios insanaveis, em virtude da ndo observancia de
requisitos imprescindiveis para sua devida regularidade;
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¢) O lancamento ora impugnado deve ser considerado como originario, visto
que, em razdo da nulidade da NFLD anteriormente suscitada, o primeiro
langamento realizado ¢ considerado inexistente;

d) Na eventualidade de ndo ser acatada a tese de nulidade formal da NFLD,
deve ser julgado improcedente o lancamento levado a efeito em virtude da
inclusdo de valores indevidos a titulo de juros de mora;

e) Conforme entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justi¢a, nas
questdes referentes as contribui¢des previdenciarias, ¢ de cinco anos o
prazo decadencial para a constitui¢ao de eventual crédito pelo INSS, razao
pela qual todos os tributos cobrados nas competéncias de 09/1998 a
01/1999 encontram-se decaidos;

f) O descumprimento da obrigagdo acessoria prevista na Lei 9.032/95 so6
pode ser objeto de questionamento por parte do INSS perante a
PRESTADORA DE SERVICOS, pois ¢ esta a responsavel pela execucao
da referida obrigagdo, tendo a recorrente cumprido suas prerrogativas no
sentido de exigir daquela a exibicdo dos comprovantes, retendo uma cépia
para exibi¢do ao INSS, eximindo-se, assim, da responsabilidade;

g) Nao ha responsabilidade solidaria pelo preenchimento incompleto de guias
de recolhimento;

h) A autoridade competente incidiu em ofensa ao CTN e ao entendimento
pacificado no Supremo Tribunal Federal, pois deixou de constituir,
perante o seu contribuinte e por meio de langamento, o crédito tributario,
sendo este, portanto, inexigivel no caso concreto;

1) A recorrente nao se enquadra no estreito rol de possibilidades, previsto na
lei 8.212/91, que justificam a adocdo pela autoridade fiscal do
procedimento de aferi¢ao indireta para a constitui¢ao do crédito tributario;

j) A recorrente ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de
responsabilidade solidéria previstas no CTN;

k) Nas questdes referentes ao SAT, sua exigibilidade deve ser questionada,
visto que foi criado por lei ordinaria, € ndo por lei complementar conforme
preceitua a Constituicdo;

1) Em virtude da pessoalidade da responsabilidade por infracdo, a
PRESTADORA DE SERVICOS ¢ que deveria ser objeto de incidéncia da
multa aplicada, pois foi ela quem descumpriu a obrigagdo tributaria de
recolhimento da contribui¢do previdenciaria;

m) De acordo com entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justiga,
¢ inadmissivel a aplicagdo da Taxa SELIC aos créditos tributarios
discutidos nos autos.
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Vieram os autos a este Conselho por meio de Recurso Voluntério.

Sem Contra-razoes.

L o relatério.

Voto:

Conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Recurso e passo ao
seu exame.

Conversao em diligéncia

A presente NFLD refere-se as competéncias de setembro/1998 e janeiro/1999,
tendo sido lavrada em 31/05/2006 em substituicdo a NFLD n® 35.455.765-3, lavrada em
31/03/2004 e declarada nula.

Uma vez que a Recorrente alega a decadéncia de todo o débito langado, matéria
que poderia ser conhecida também de oficio, cabe a este Conselho analisé-la, sendo
imprescindivel, para tanto, a juntada aos autos da primeira decisdo proferida que anulou a
primeira NFLD (n° 35.455.765-3), pois somente assim sera possivel se verificar o vicio de que
estou foi cometido, se formal ou material, e a conseqiiente validade do lancamento substitutivo
(NFLD n° 35.900.432-6).

Ante o exposto, determino a conversdao em diligéncia do presente julgamento
para determinar que os presentes autos sejam baixados, a fim de que a autoridade fiscal junte

aos autos copia da decisdo proferida no primeiro auto de infracdo (NFLD n° 35.455.765-3) e,
em seguida, sejam os autos retornados para julgamento por este 6érgao colegiado.

Da Conclusao

Ante o exposto, conhego do recurso, e determino a conversdo do julgamento em
diligéncia, para determinar que a Fiscalizagdo cumpra com o acima narrado.

E como voto.
Sala das Sessoes,

Leonardo Henrique Pires Lopes



