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IRPF - PEDIDO DE RESTITUICAO - DECADENCIA - O prazo para
exercer o direito & restituicdo de Imposto de Renda descontado pela
fonte pagadora tem marco inicial de contagem na forma do artigo
168, I, do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CLEANDRO ANTONIO ALCANTARA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de ContribUintes, pelo de voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente juléado. Vencidos os
Conselheiros Maria Goretti de Bulhdes Carvalho (Relatora), Leonardo Henrique
Magalhdes de Oliveira, Ezio Giobatta Bernardinis e Geraldo Mascarenhas Lopes
Cangado Diniz. Designado o Conselheiro Naury Fragoso Tanaka para redigir o voto

L
ANTONIO FREITAS DUTRA

PRESIDENTE

NAURY FRAGOSO TAN K)A%
RELATOR DESIGNADO

vencedor.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO e JOSE OLESKOVICZ.
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Recurso n° :132.894

Recorrente : CLEANDRO ANTONIO ALCANTARA

RELATORIO

O contribuinte ingressa com recurso voluntario as fls. 37, pleiteando
a restituicdo do imposto retido na fonte referente ao ano de 1992 — exercicio de

1993, por ter aderido ao programa de demissao voluntaria.
A deciséo recorrida as fls. 33/, com a seguinte ementada:
“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

Ano-calendario: 1993

Ementa: EXTINCAO DO DIREITO DE PLEITEAR A
RESTITUICAO.

O direito de o contribuinte pleitear a restituicdo extingue-se no
prazo de cinco anos, a contar da data da extingdo do crédito
tributario, inclusive com relagdo aos fatos geradores que
posteriormente venham a ser declarados legalmente como nao
tributaveis.

Solicitagdo Indeferida.”

A matéria recorrida refere-se ao prazo decadencial para o
Contribuinte requerer junto a Receita Federal a restituicdo de importancia paga

indevidamente, por ter aderido ao Plano de Desligamento Voluntario.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, Relatora

Estando o recurso revestido de todos os requisitos legais, dele tomo

conhecimento.

A controvérsia quanto a natureza dos rendimentos percebidos por
pessoas fisicas em razdo do Programas de Desligamento Voluntério, apds longo

periodo de discussoes, ja esta superado.

A decisdo recorrida entendeu que se extingui em 5 (cinco) anos,
contados da retengéo, o prazo para o contribuinte pedir a restituicdo do imposto de

renda retido na fonte em razdo do ingresso no PDV.

Portanto, a matéria submetida ao colegiado restringe-se a questao
do termo inicial do prazo decadencial, especificamente em relacdo ao pedido de
restituicdo do imposto retido na fonte incidente sobre a verba percebida por for¢a da

adesao ao Programa de Desligamento Voluntario.

Antes de mais nada, € da maior importancia ressaltar que nao
estamos diante de um recolhimento espontaneo feito pelo contribuinte, mas de uma
retencdo compulséria efetuada pela fonte pagadora em obediéncia a um comando
legal, entdo valido, inexistindo qualquer razdo que justificasse o descumprimento da
norma.

Feito isso, me parece induvidoso que o termo inicial ndo seria o
momento da retengéo do imposto, isto porque o Cddigo Tributario Nacional, em seu

artigo 168, simplesmente n3o contempla esta hipbtese e, por outro lado, a retencéo
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do imposto pela fonte pagadora ndo extingue o crédito tributario, isto porque nao se
trata de tributacdo definitiva, mas apenas antecipagdo do ftributo devido na
declaragéo.

Tenho a firme convicgdo de que o termo inicial para a apresentagéo
do pedido de restituicdo esta estritamente vinculado ao momento em que o imposto

passou a ser indevido.

Antes deste momento as retengBes efetuadas pelas fontes
pagadoras eram pertinentes, ja que em cumprimento de ordem legal, o0 mesmo
ocorrendo com o imposto devido apurado pelo contribuinte na sua declaracéo de

ajuste anual.

Isto significa dizer que, anteriormente ao ato da Administracéo
atribuindo efeito “erga omnes” quanto a intributabilidade das verbas relativas aos
chamados PDV, objetivada na Instrugdo Normativa n® 165 de 31 de Dezembro de
1998, tanto o empregador quanto o contribuinte nortearam seus procedimentos

adstritos a presuncdo de legalidade e constitucionalidade préprias das leis.

Concluindo, n&o tenho duvida de que o termo inicial para contagem
do prazo para requerer a restituicdo do imposto retido, incidente sobre a verba
recebida em decorréncia da ades&o ao Plano de Desligamento Voluntario, é a data
da publicagéo da Instrugdo Normativa n® 165, ou seja, 06 de Janeiro de 1999, sendo
irrelevante a data da efetiva retengéo que, no caso presente, ndo se presta para

marcar o inicio do prazo extintivo.

Comungo da certeza de que uma visao diferente, fatalmente levaria
a situagdes inaceitaveis como, por exemplo, o reconhecimento pela administragdo
publica de que determinado tributo é indevido quando ja decorrido o prazo

decadencial para o contribuinte pleitear a restituicdo, constituindo verdadeiro
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enriquecimento ilicito do Estado e tratamento diferenciado para situagdes idénticas,
0 que atentaria, inclusive, contra a moralidade que deve nortear a imposicdo

tributaria.

Assim, com essas consideragdes, meu voto é no sentido de DAR
PROVIMENTO ao recurso formulado pelo contribuinte, assegurando-lhe o direito a
restituicdo do valor pago indevidamente a titulo de imposto de renda incidente sobre

as verbas percebidas por adesdo ao PDV.

Sala das Sessodes - DF, em 10 de setembro de 2003.

o ot B s Pl

MARIA RETTI DE BULHOES CARVALHO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator Designado

O recurso contém manifestagdo contraria a fixagdo do marco inicial
para a contagem do prazo relativo ao direito de solicitar a restituicdo do tributo, que
se encontra localizado na data em que efetuado o correspondente pagamento. A
matéria ja € bem conhecida neste 6rgao julgador e por esse motivo nido é

necessario estender as explicagdes para um melhor entendimento.

Em primeiro lugar, deve ser considerado que, até a data em que
estendidos erga omnes os efeitos das decisOes judiciais, a incidéncia tributaria foi

correta, pois decorrente de lei vigente, oportunidade em gque inexistente
qualquer isencdo a esse tipo de fato juridico.

Em segundo, o prazo para que esse direito seja exercido, que se
encontra determinado pelo artigo 168, | do CTN e se conclui apés 5 (cinco) anos
contados da data da extingdo do crédito tributario, caracterizado pela cobranca ou
pagamento indevido.

Desse texto legal, extrai-se que a data de inicio do prazo para
exercer o direito a restituicdo do pagamento indevido coincide com aquela da
extingéo do crédito tributario. Trata-se entdo de prazo decadencial pois referente ao
exercicio de um direito ainda nao efetivado anteriormente.

O prazo decadencial visa possibilitar ao interessado o exercicio de
um direito, e tem inicio na data em que o referencial é dado a conhecer ao detentor
do poder de agdo. De outro lado, tem por objeto a seguranga juridica ao selar a
impossibilidade de agir aos que, devidamente cientes, permaneceram inertes

perante a lei.
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O pagamento indevido pode decorrer de simples erro no
recolhimento, retengédo incorreta, erro de calculo, engano no preenchimento do
documento de arrecadagédo, entre outros possiveis e ndo vinculados ao tributo; de
outro lado, pode originar-se da determinagao legal, que implica incidéncia tributaria
correta no momento em que efetivada, no entanto, posteriormente, a maior pela
combinacgdo com outros fatos juridicos ocorridos ligados a pessoa beneficiaria.

Na primeira situagdo, em que néo se verifica vinculo a obrigagéo
tributaria, ndo ha qualquer hipétese do prazo extintivo ligar-se a modalidade de
langamento do tributo pois se trata de devolugéo de simples recolhimento indevido.

Ja na segunda, ao contrario, o recolhimento foi correto porque
decorreu da normativa, portanto, originado em obrigagdo tributaria vigente no
momento do recolhimento que assim o permaneceu durante o transcorrer do ano-
calendédrio até a conclusdo do fato gerador, quando se tornou indevida, pela
apropriagdo de outros valores. Trata-se de tributo pago, enquanto sua restituigdo
submete-se as determinagdes legais aplicaveis a modalidade do langamento do
tributo.

Nesta situagdo, o desconto e pagamento decorreram da imposigdo
legal vigente uma vez que, na época, inexistente qualquer lei que lhe concedesse
iseng&o, portanto, correta a incidéncia tributaria. Somente foi possivel atribuir-se a
ndo incidéncia a tais tipos de fatos juridicos pela publicacdo de ato normativo da
Administragdo Tributaria que estendeu erga omnes os efeitos das decisdes judiciais
nos julgados do Superior Tribunal de Justica — STJ.

A dispensa de constituicdo de créditos tributarios da Fazenda
Nacional e o cancelamento dos langamentos efetuados relativos a incidéncia do
Imposto de Renda na fonte sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de
incentivo a demiss&o voluntaria, somente foi possivel ap6s a publicacdo, em 06 de
janeiro de 1999, da IN SRF n.° 165, de 31 de dezembro de 1998.
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Esse ato normativo decorreu do Parecer PGFN/CRJ n.° 1278, de 28
de agosto de 1998, que é fundamentado no artigo 19, inc. |l, da MP 1699-38, de
31/07/98, e no artigo 5.° do Decreto n.° 2346, de 10 de outubro de 1997. O referido
Parecer, com lastro em decisdes da Primeira e Segunda Turmas do Superior
Tribunal de Justica — STJ sobre a matéria, recomendou a dispensa e a desisténcia
dos recursos cabiveis nas agdes judiciais que versem exclusivamente a respeito da
incidéncia ou ndo de imposto de renda na fonte sobre as indenizagdes
convencionais nos programas de demissdo voluntaria, desde que inexista qualquer

outro fundamento relevante.

Esclarece que as decisdes do STJ sdo insusceptiveis de alteragéo
pois ndo cabem embargos infringentes (art. 260 do RISTJ) porque nédo s3o julgados
proferidos em apelagdo ou em agéo resciséria, nem embargos de divergéncia (art.
266 do RISTJ) uma vez que as Turmas ndo divergem entre si. Enfatiza que a
auséncia de matéria constitucional impede a utilizagdo do Recurso Extraordinario

para reexame do assunto.

Destarte, considerando que a relagéo juridica tributaria foi extinta na
data em que ocorrido o desconto pela fonte pagadora, pois de tributo se tratava, e
subsumido a modalidade de langamento por homologag3o, ndo ha que se falar em
direito & restituicdo porque tendo ocorrido o desconto em 30 de junho de 1993, o

direito de pedir a restituigdo extinguiu-se ap6s 5 (cinco) anos, ininterruptos.

Divirjio da linha de raciocinio utilizada pela nobre Conselheira

Relatora Dr.2 Maria Goretti de Bulhdes Carvalho uma vez que o ato normativo

expedido pela Administracdo Tributaria ndo importou em tornar ilegal desde a

origem a norma até entdo vigente, motivo para que sua eficacia seja do tipo ex

”

nunc. A situagdao é idéntica aquelas que até determinado momento eram

consideradas tributdveis e, por revogacido da lei por outra, passam a ter

incidéncia tributaria igual a zero.
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Assim, considerando o anteriormente exposto, e com a devida vénia
da nobre Conselheira Relatora e dos demais que a acompanharam em sua linha de

raciocinio, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 10 de setembro de 2003.

NAURY FRAGOSO T)NAKA ;
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