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NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE DO LANCAMENTO - SIGILO
BANCARIO - Incabivel a alegagéo de quebra de sigilo bancério quando
as provas utilizadas pelo fisco lhes foram oficiaimente encaminhadas
pela Procuradoria da Republica, guardia da Constituicdo Federal,
presumindo-se, portanto, que foram legitimamente obtidas. Preliminar
de nulidade que se rejeita.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - DISPENDIO DE RECURSOS
ESTRANHOS A CONTABILIDADE - A falta de escriturago de recursos
efetivamente dispendidos na compra de cheques administrativos
autoriza a presung¢do simples de que os recursos sao oriundos de
receitas nao registradas. Presungdo ndo infirmada de forma convincente
pela defendente.

DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DAS
CONTRIBUICOES AO PIS, FINSOCIAL E CSLL - POSSIBILIDADE -
Nao ha na legislagdo tributaria nenhuma proibigdo quanto a dedugédo
da base de célculo do IRPJ/CS valores de contribuigdes apuradas em
langamento de oficio.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO ACAO DECLARATORIA
COISA JULGADA Como bem salientou o julgador monocratico, é
entendimento consolidado em nossos tribunais, inclusive no Supremo
Tribunal Federal de que mesmo havendo decisdo em que se conclui
pela inexisténcia de relagdo juridica entre o fisco e o contribuinte, ndo
se pode estender seus efeitos a exercicios fiscais seguintes.
Subsistindo o langamento principal, igual destino aplica-se aos autos de
CSLL decorrentes, ante a intima relagdo de causa e efeito existente
entre eles

PIS/REPIQUE - TRIBUTACAQO DECORRENTE - Subsistindo o
langamento principal, igual destino aplica-se aos autos decorrentes,
ante a Intima relagdo de causa e efeito existente entre eles.

FINSOCIAL - DECADENCIA - Por ser essa contribuicio exagdo cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, amolda-se a sistematica
de langamento denominada de homologag¢do, onde a contagem do
prazo decadencial desloca-se da re\g‘ra geral (art. 173 do CTN) para
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encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipétese
em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador.

JUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC -
INCONSTITUCIONALIDADE — A Lei n® 9.065/95 que estabelece a
aplicagdo de juros moratdrios com base na variagio da taxa SELIC para
os débitos tributarios ndo pagos até o vencimento, esta legitimamente
inserida no ordenamento juridico nacional. Os mecanismos de controle
da constitucionalidade, regulados pela propria Constituigdo Federal
passam, necessariamente, pelo Poder Judicidrio que detém, com
exclusividade, essa prerrogativa. Nao consta, até o momento, que os
tribunais superiores tenham analisado e decidido, especificamente, a
constitucionalidade ou nao da referida Lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA SERVIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes,por maioria de votos, ACOLHER a decadéncia do FINSOCIAL, vencido o
Conselheiro Francisco de Assis Vaz Guimardes; e, por unanimidade de votos,
REJEITAR as demais preliminares arglidas. No mérito, por maioria de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso, para reduzir do lucro liquido o valor das contribuigbes
para o PIS-Repique e para o FINSOCIAL. Vencido o Conselheiro Luiz Martins Valero
(Relator). Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Maria lica Castro
Lemos Diniz.
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CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
VICE-PRESIDENTE EM EXERCICIO

CYQoinclin. Qoo Lmes Qi
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINiZ
RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADOEM: 2 1 FEV 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
PAULO ROBERTO CORTEZ e EDWAL GONCALVES DOS SANTOS. Ausente
justificadamente a Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO

% ?‘f
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Recorrente :  CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA SERVIA LTDA

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo, as fls. 02 a 06, lavrado contra a empresa acima
qualificada para cobranga suplementar de Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas — IRPJ no periodo-base de 1991, exercicio de 1992 por ter a autoridade
fangadora imputado-lhe omissdo de receitas, caracterizada pela ndo contabilizago de
recursos utilizados na aquisicdo de cheques administrativos depositados em contas de
ndo residentes no pails, as conhecidas contas “CC-5", mantidas junto ao Banco
Dimensao S/A pela empresa estrangeiras Swift Financial Corporation.

A acao fiscal teve origem no Processo Administrativo n® 10168.000765/96-51,
copia as fls. 322 a 350, onde consta cdpia do Oficio n°® 4.720/94 do Ministério Publico
Federal que encaminha a Receita Federal o resultado do levantamento das
movimentagdes financeiras feitas nas contas CC-5 mantidas junto ao Banco Dimensao
S/A, ag. Rio de Janeiro (RJ) por MILL FINANCIAL CORPORATION E SWIFT
FINANCIAL CORPORATION, empresas com sede nas llhas Virgens Britanicas,
solicitando a realizagdo de fiscalizagédo para a verificagdo da regularidade tributéria dos
valores movimentados.

Consta dos documentos repassados pelo Ministério Publico Federal que a
empresa autuada foi tomadora dos cheques administrativo relacionados no Termo de
Verificagdo n° 01 (fls. 20/22), cujos foram depositados na conta da SWIFT FINANCIAL
CORPORATION.

Relata a fiscalizagdo, no aludido Termo de Verificagao Fiscal, que analisando
os lancamentos contabeis nos meses de marco e abril de 1991 ndo encontrou
contabilizagdo que se possa relacionar a compra dos aludidos cheques administrativos.

W )
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Concluiu-se que os valores utilizados na compra dos cheques sdo decorrentes
de receitas omitidas. A infragdo foi capitulada no § 1° do art. 157, arts. 179, 180 e 387,
inciso Il do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 85.450/80 —
RIR/80.

Em conseqiiéncia, foram efetuados os langamentos da Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social - PIS (fls. 07 a 10), da Contribui¢cdo para o Fundo de
Investimento Social - FINSOCIAL (fis. 11 a 14) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
das Pessoa Juridicas - CSLL (fls. 15 a 19), mediante lavratura dos respectivos autos de
infragdo.

As exigéncias foram mantidas pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Salvador — BA, exceto em relagao a multa de oficio de 100% (cem por cento) que foi
reduzida para 75% (setenta e cinco por cento).

O contribuinte recorre a esse Conselho contra a Decisd3o de primeira instancia,
alegando, preliminarmente:

1) Que a autuagao é descabida e representa abuso de poder das autoridades
fiscais, pois:

a) houve desrespeito ao sigilo bancario na obtengio das “supostas” provas;

b) a quebra do sigilo bancério das corretoras somente poderiam surtir efeitos
contra elas mesmas e jamais afetar outros contribuintes;

¢) trata-se de presungao simples que ndo encontra respaldo juridico.

2) Que retificou sua declaragdo de rendimentos, antes da agdo fiscal,
declarando e oferecendo a tributagdo valores ndo reconhecidos
anteriormente;

3) Que a decisdo recorrida ndo obteve &xito no afastamento do argumento de
quebra de sigilo bancdrio, matéria de importdncia fundamental para o
deslinde da questao.

Para defender as preliminares arglidas, a recorrente traz extenso arrazoado,
recheado de doutrina e jurisprudéncia, que podem ser resumidos a cinco ponto:

o q’/

1) Nulidade das provas ~ Quebra de Sigilo Bangdri
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Alega que a autuagao foi baseada em documentos ilegais, visto que obtidos por
meios escusos, com a quebra do seu sigito bancario.

Assevera que os dados obtidos pela quebra do sigilo bancario de um sujeito de
direito, somente a ele poderdo ser imputados ou surtirem efeitos. Se a fiscalizagao
obteve, por ordem judicial, a quebra do sigilo bancario das corretoras Swift F.C. e Mill
F.C. jamais esta autorizag@o poderia se estender aos dados da recorrente. Se o juizo
autorizou a quebra do sigilo bancério da Swift, em processo contra ela movido, os fatos
assim conhecidos ndo podem ser usados contra a recorrente, em processo estranho
aquele submetido & sua apreciacéo.

Reclama que nao |he foi assegurado o contraditério e a ampla defesa sendo sua
participagdo apenas passiva. Trata-se de um procedimento administrativo, que em
nenhum momento se assemelha com um processo instaurado, ndo sendo entao cabivel
a quebra do sigilo bancario.

Conclui esse item afirmando que ndo resta diavida de que as informacgdes
bancérias estdo maculadas de nulidade absoluta, ndo podendo entdo, serem utilizadas
€omo prova.

2) Da ilegal inversao do énus da prova realizada pela fiscalizagdo

Por ter a Recorrente supostamente comprado do BMC e depositado, por
intermédio do Banco Dimensdo, na conta das corretoras Swift F.C./Mill F.C, os valores
questionados, "concluiram”® as D. Autoridades Fiscais, tratarem-se de despesas por ela
nao contabilizadas, que foram assumidas a partir de receitas ndo reconhecidas e
tributadas. Ressalta tratar-se de uma simples presungao, tomada como verdade a partir
de documentos ilegftimos.

Aduz que uma mera presun¢gdo ndo pode ter forga de imputar ao acusado o
ilicito fiscal, pois esta pode ser refutada com outras presungdes. Lista como exemplo:

% %
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as movimentagdes bancdrias poderiam n3o representar despesas assumidas
pela Recorrente. Assim, pois, ndo haveria nem como partir-se para a
presun¢ado de omiss3o de receita;

a Recorrente poderia ter & época, devido a grande inflagdo que assolava
nossa economia, uma poupanga de seus recursos em délares que, quando
convertida em moeda nacional e utilizada para cobrir gastos, tiveram
também em contrapartida langadas as despesas.

Os valores podem significar a conversao e reconversdo de um mesmo
capital, ou seja, a utilizagdo, recuperagio e reutilizagdo de capital de giro
poupado em ddlar, para andamento imediato de certas atividades
reembolsaveis ou restitufveis.

Ressalta que o ingresso destas receitas nem mesmo se deu, necessariamente,

no exercicio de 1992, razdo pela qual poderia nem mesmo a Fiscalizagdo ter

identificado o seu langamento.

Acrescenta que as movimentagdes bancérias de empresas como a Recorrente

nio espelham, de maneira alguma, a origem ou a destinagdo de seus recursos proprios,

ou seja, suas receitas e despesas.

Descreve outras hipdteses que poderiam justificar a ndo contabilizagdo dos
valores, segundo ela, com o intuito de mostrar que estando esta autuagdo baseada em

uma presu
derruba-la:

a)

n¢do o levantamento de outras hipéteses plausiveis sdo suficientes para

muitas vezes as empresas, pela propria caracteristica dos negdcios por ela
assumidos e até pela praticidade na consecugdo de suas atividades
empresariais, acabam por se ver obrigadas a operacionalizar transagdes
com recursos alheios, que lhe sd3o entregues e aplicados conforme
determinagdes de seus proprietarios;

&
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b) a Recorrente desenvolve empreendimentos conjuntos com demais
construtoras, incorporadoras, administradoras de negécios e acaba por
realizar intermediagdes por conta e ordem destes parceiros;

c) pela necessidade de se tomar providéncias imediatas para a consecugéo
das obras, também acaba a Recorrente por arcar com custos alheios, dos
quais em seguida sera ressarcida, bem como se vé& compelida, por vezes, a
despender parte de seus recursos a fim de restituir seus parceiros de
negocio de despesas por eles assumidas em seu nome;

3) Da presuncgdo simples - Falta de amparo legal

Sustenta que em momento algum pretendeu a lei estabelecer ou dar qualquer
margem aos seus intérpretes e aplicadores para, a partir de um procedimento banal de
apuragdc da movimentagdo bancédria de uma empresa, presumir que os valores
movimentados correspondem a despesas ndo contabilizadas e que, portanto, as
respectivas origens dos recursos despendidos ndo haveriam sido reconhecidas e que
se estaria, assim, diante de omissao de receitas.

Aduz que a presuncgdo é o exercicio do juizo de probabilidade. Assim, podemos
assinalar que existem as presungdes legais, que por sua vez podem ser simples
(relativas) ou absolutas e as presungdes de fato (simples).

Passa a analisar, o que viriam a ser as presungdes abordadas e sua confrontagio
com nosso sistema juridico:

a) as presungdes legais absoluta e simples, como o préprio nome esclarece, $30
decorrentes de previsdo legal. Quanto & primeira, em tese, pode sempre ser
questionada sua inconstitucionalidade, por impedir ao prejudicado a sua
defesa. No caso em tela nao mereceria uma maior anélise;

b) ja a presuncgdo legal simples (relativa), merece maior destaque. S30 os casos
em que a lei concede, a favor de um sujeito de direito, o exercicio do juizo de
probabilidade, invertendo o &nus da prova.

]
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Posto isso, continua a recorrente - Certamente, o legislador, com cautela, a
partir do conhecimento hipotético dos fatos e da probabilidade de sua constatagio no
mundo real, estabelece em certos casos, a presuncao relativa a favor de alguém em
detrimento de outrem. Assim sendo, pela comprovagdo da ocorréncia de um fato e nos
termos da lei, pode-se concluir, a ndo ser que reste comprovado o contrario, que a sua
consequéncia hipotética realmente se caraterizou no caso concreto sob analise.

Assevera que na autuagdo, esta presungao legal configuraria a hipétese de a
norma estabelecer que pelo simples fato de os valores movimentados pelas empresas,
quando da entrada em seu caixa, representariam receitas e quando de sua saida,
despesas. Desta feita, se ndo contabilizadas estas movimentag6es bancérias em
nameros fidedignos, estar-se-ia diante da omissdo de despesa ou da omissdo de
receita. Ademais, teria a norma que prever que a omissdc de despesa leva
imediatamente & presungdo de omisséo de receita, ou seja, de sonegagao fiscal. Ocorre
que nao ha lei autorizando tal presungao.

Conclui que, o posicionamento adotado pela fiscalizagdo é, no minimo, absurdo,
uma vez que, nd3o se contentando em ferir diversos principios juridicos
constitucionalmente assegurados, inverteu o énus da prova que |he cabia, pretendendo,
sem qualquer amparo legal, transferi-lo ao contribuinte.

De resto, transcreve doutrina e jurisprudéncia na tentativa de afastar a inverséo
do énus da prova, sustentando que, ainda que se considerasse como valido o silogismo
apresentado pela fiscalizagdo a presuncdo elaborada é absolutamente vedada em
nosso ordenamento juridico. A constatagdo de uma movimentagdo bancaria grande,
para a compra de délares ndo tém qualquer relagao Iégica com a sonegagio.

4) Do nao exercicio do dever de bem fiscalizar

Sustenta a recorrente que a fiscalizagdo ndo exerceu seu dever de bem
fiscalizar o contribuinte, lavrando o Auto de Infragdo sem qualquer zelo. A afirmagdo da
ndo contabilizagdo ndo pode ser tomada como verdade, visto que nio foi a questio bem

analisada. Isto, porque, apés ter entregue sua Declaragdo de Imposto de Renda do
¥
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periodo ora em questdo e antes de qualquer procedimento fiscal, fez uma retificagao
declarando e oferecendo a tributagio valores nao anteriormente reconhecidos.

Justifica assim sua afirmagao:

Trata-se da regulanizagdo de toda sua situagdo econémico financeira,
demonstrada no Livro Didrio 14-A. Assim, pois, se estes valores ora
tnbutados (correspondentes a suposta movimentagdo de sua conta
bancaria em operagdes com as corretoras Swift F.C/Mill F. C)
representassem efetivamente receitas e despesas da Recorrente,
estariam langados nestes Livro Didrio 14-A, objeto da relificagdo da
Declaragdo e ndo no Livro Didrio 15, analisado pela Fiscalizagao.
Ainda que considerassemos os valores ora langados como gastos da
Recorrente, estes poderiam ndo ser alheios & sua contabilidade e sim
ja terem sido oferecidos & tributagdo quando da retificagdo de sua
declaragéo.

5) Da Decadéncia em Relagdo as Contribuiges ao PIS e ao
FINSOCIAL

Por entender que se houve dispéndios em margo de 1991, conclui a recorrente
que sb poderia ter gasto o que antes tinha. Assim, as receitas supostamente omitidas
teriam sido auferidas antes de margo de 1991, tendo, portanto, ocorrido a decadéncia
do direito do fisco de constituir os créditos tributarios em relagdo as contribuigdes ao
PIS e ao FINSOCIAL, nos termos do art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacional. Cita
doutrina e jurisprudéncia em apoio a sua tese.

No mérito, a recorrente inicia por contestar o langamento com base em
depésitos bancdrios que julga ndo serem elementos que representam, necessariamente,
o dispéndio de recursos, ndo se constituindo, portanto, em provas (nem tampouco
indicios) suficientes a lavratura de Auto de infragdo relativo ao pretenso nao
recolhimento do Imposto sobre Renda e seus reflexos.

Alega que somente restou comprovado pela Fiscalizagdo que a mesma realizou
a conversdo de parte de seu patrimdnio, que antes se encontrava representado por
bens de uma natureza, em bens de natureza diversa, exemplificando para sustentar que
s6 houve mutagado patrimonial qualitativa.

Surpreendentemente afirma que, no presente caso, restou comprovado que
converteu parte de seus patrimdnio em délares comprados das referidas corretoras, ndo
tendo ocorrido fato gerador do imposto de renda, ou seja, a obtengdo de receitas que
posteriormente foram despendidas pela Recorrente, sem que houvessem sido langadas
as origens e as destinagdes destes recursos.

Cita em abono 3 essa tese 0 Acérdao n® 104-12.775 desse Conselho,

assim ementado: .
N 1]
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"IRPF - Omissdo de Rendimento - Sinais Exteriores de Riqueza -
Langamento com Base em Depésito Bancério.

No arbitramento, em procedimento de oficio, efetuado com base em
depdosito bancario, nos termos do paragrafo §°, do artigo 6° da Lei n°
8.021, de 1990, é imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo
dos valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais
anteriores de niqueza, visto que, por si s6, depésitos bancanos ndo
constituem dato gerador do imposto de renda pois ndc caracterizam
disponibilidade econbmica de renda e proventos. O langamento assim
constituido s6 é admissivel quando ficar comprovado o nexo causal
entre 0s depositos e o fato que representem omissdo de rendimento
Recurso provido.” (in Revista Dialética de Direito Tributario, n° 15)”

Pede a anulagdo da decisdo recorrida que teria deixado de acolher sua
argumentagdo de que os valores tidos como omitidos foram oferecidos & tributagdo
anteriormente, sob a alegagdo de que "ndo é exatamente o que se vislumbra nos
autos”.

Aduz que, segundo 0 que se pode extrair do Termo de Verificagdo Fiscal,
baseia-se a autuagdo no fato de que a Recorrente teria omitido receitas na proporgao
de despesas por ela também ndo langadas em sua contabilidade, representadas pelas
compras de cheques administrativos depositados na conta das corretoras Swift F.C./Mill
F.C, nos valores e datas abaixo relacionadas:

- Cr$ 126.950.000,00 - 14/03/91
- Cr$ 126.350.000,00 - 15/03/91
- Cr$ 101.720.000,00 - 18/03/91
- Cr$ 177.367.000,00 - 01/04/91

Assevera que, se estes valores tém alguma relagdo com a Recorrente, esta se
da por intermédio de contas em nome de terceiros por ela controladas. Sendo que todas
as despesas pagas com 0s recursos nela movimentados ja teriam sido contabilizadas
para efeitos de apuragdo do quantum tributavel a titulo de Imposto de Renda, ndo ha
qualguer infragdo de omissdo de receita a ser imputada 3 Recorrente, e
consequentemente, qualquer valor do referido imposto a ser constituido como crédito
fiscal.

Justifica assim essa afirmagao:

a) a época, dava regularmente contribuigbes a partidos politicos da Bahia dos
quais era simpatizante. Ciente de que era considerada, pela legislagdo a
epoca, ilegal a colaboragdo de particulares nas campanhas politicas, acabou
a Recorrente por manter contas em nome de terceiros ficticios, que por ela
eram movimentadas para este fim. Assim, pois, os recursos ingressados
nesta conta destinavam-se as doagdes._

1 4)
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b) isto foi declarado em depoimentos do sécio-gerente da Recorrente, Sr.
Thales Nunes Sarmento, prestado junto & Policia Federal e & Justiga.

Tais depoimentos, respectivamente. t&m o seguinte teor:

"Que, reafirma ter utilizado a referida conta em nome de RICARDO
PIMENTEL e CARLOS SANTOS para efetuar algumas doagbes a
campanhas polfticas, fazendo estas doagbes a partidos polfticos do
Nordeste, e ndo a candidatos individuais; {...) QUE, entende relevante
ressaftar que o declarante ao fazer doagbes a partidos politicos
utilizando de conta corrente em nome ficticio, assim agiu em virtude
da legislagdo eleitoral que proibe os partidos politicos de receberem
doagbes de pessoas jurfdicas (...)"

1...) que, como também disse na Policia Federal, os cheques a que
se reportou nas declaragbes prestadas a autoridade policial foram
emitidos pelo depoente com a finalidade de financiar campanhas
politicas, tendo sido emitidos pelo depoente, por ndo ser possivel que
pessoas juridicas fizessem doagbes para campanhas eleitorais (...)
que a Construtora Sérvia fazia as aludidas doagbes, sem visar
nenhum proveito imediato, salvo o de manter um bom relacionamento
com o pessoal que viesse a ocupar as dreas administrativas do Poder
Pablico, que os cheques a que o depoente se referiu nas declaragbes
que prestou & Policia Federal foram destinados, exclusivamente, a
financiamentos de campanha politca no Nordeste do Brasil,
salientando que essa era a finalidade dos cheques saidos da conta
em nome de Ricardo Pimentel (. .).”

Em sendo assim, continua a recorrente, estas contas eram movimentadas e
controladas pelo préprio sécio-gerente da Recorrente, com a ciéncia do BMC. Se estes
valores efetivamente foram por ela movimentados o foram nas referidas contas
fantasmas, tendo sido destinados estes recursos (convertidos em délares comprados
das corretoras Swft F.C./Mill F.C), aos partidos politicos como doagdes. Averiguando
estas possiveis operagdes, constatou a Recorrente o langamento em sua contabilidade,
a titulo de lucros distribuidos, de valores que somados, totalizam o montante ora
autuado. (doc. 03).

Credita o fato de os valores contabilizados a destempo nic correspondem
fidedignamente aqueles computados nos cheques administrativos comprados do BMC e
depositados na conta das referidas corretoras ao seguinte:

Ora, visto tratar-se a contribuigdo a partidos politicos de ato ilegitimo,
feito por intermédio de uma conta fantasma, muito Iégico que a
Recorrente se utilizasse das mais variadas artimanhas para que,
diante dos dados por ela fornecidos, ndo pudesse ser identificada a
real natureza e destinagdo destes gastos.

Assim, pois, jamais estes valores corresponderiam reciprocamente

em centavos. &}*@
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Afirma que, a despeito de ndo terem estes valores sido reconhecidos
contabilmente & época em que foram despendidos, o foram posteriormente, fazendo-se
necessaria a entrega de declaragido retificadora (antes do infcio de qualquer
procedimento fiscal), quando tais receitas e passivos foram devidamente incluidos na
tributagdo. Assim, pois, como despesas indedutiveis na apuragdo do lucro real, as
ofereceu, corretamente e de boa fé, a tributagdo, sem qualquer dedugdo, ndo havendo
qualquer crédito a ser constituldo.

Passa a questionar a base de calculo adotada pela Fiscalizag3o, reclamando da
nao apreciagdo desse argumento pela autoridade julgadora de primeira instancia pelo
fato de que os supostos créditos referente aos tributos decorrentes (PIS, FINSOCIAL E
CSLL) terem sido langados com relagdo ao mesmo fato gerador pretensamente
ocorrido.

E que, segundo ela, se entendido pela Fiscalizagdo devidos os valores a titulo
de PIS, FINSOCIAL e CSSL, eles deveriam ter sido deduzidos da base de célculo para
o imposto de renda, conforme prescrevia a legislagdo da época.

Em relagdo a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL entende que
jamais poderia estar sendo dela cobrada, pois a ela ndo esta sujeita, por decisao judicial
ja transitada em julgado.

Termina seu recurso sustentando a inconstitucionalidade da taxa SELIC e o
ferimento do principio da isonomia no ano-calendario de 1985, pois somente a partir de
1996 foi garantido, pela Lei n® 9.250/95, ac contribuinte que recolheu tributo a maior,
sua compensagao mediante a utilizagao da taxa "SELIC". Cita doutrina e jurisprudéncia
em abono a sua tese.

Eo Relatéri%@b o/
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VOTO VENCIDOPARCIALMENTE
Conselheiro LUIZ MARTINS VALEROQO -Relator.

O contribuinte teve ciéncia da decisdo singular em 30 de margo de 2000,
conforme documento de fls. 379. O recurso foi recebido pela repartigdo em 09/05/2000,
fis. 381. Entretanto consta do documento de fls. 380 que a postalizagdo no correio
ocorreu em 02/05/2000, ultimo dia de prazo para sua interposigao.

As fls. 426 encontra-se Acérddo, proferido em Agravo de Instrumento,
possibilitando o julgamento do presente recurso sem o depésito garantidor de instancia.

Assim, o recurso esta em condigdes de ser admitido e julgado.
Vamos ao enfrentamento das preliminares levantadas:

1) Nulidade das provas — Quebra de Sigilo Bancario -

E extemporanea a discussao acerca da possibilidade ou ndo de quebra de sigilo
bancario por parte do fisco, até porque a iniciativa ndo partiu da administragdo tributaria
e sim do Ministério Publico da Unido. O fato esta consumado.

Importa agora saber se as provas utilizadas para sustentar o langamento sao
licitas. Com efeito, dispdem os arts. 1° e 2° da Lei Complementar n® 75, de 20/05/93:

Art. 1° O Ministério Publico da Unido, organizado por esta lei
Complementar, € instituigdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurldica, do
regime democrético, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponfveis.

Art. 2° Incumbem ao Ministério Publico as medidas necessénas para
garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados pela Constituigdo Federal.

Ora, os documentos foram oficialmente encaminhados & Receita Federal pelo
Ministério Publico Federal através da Procuradoria da Republica, guardid da

%
,4 &

Constituigdo, presumindo-se, portanto, que foram legitimamente obtidos.
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E foram, evidentemente a quebra de sigilo autorizada visava exatamente
identificar os depositantes nessas mal utilizadas contas CC-5. Esse objetivo, por certo,
foi entendido pela autoridade judicidria que concedeu a autorizagio. Nem poderia ser
diferente, os titulares dessas contas sdo residentes no exterior, ndo sendo alcangados
pela legislagao tributaria do nosso pals.

2) Inversdo do 6nus da prova pela fiscalizagéo e
3) Da presungdo simples — Falta de amparo legal

A Recorrente esforgou-se para demonstrar ser impossivel a formalizagao de
exigéncia fiscal com base na denominada presungao simples.

Nao compartilho desse entendimento, pois, a meu sentir, 0 que o Fisco néo
pode fazer é autuar unicamente com base em indicio, por nao ter este a forga probatéria
de uma genuina presungao.

A presungao simples, na qualidade de prova indireta, € meio iddneo para
referendar uma autuagdo, desde que ela resulte da soma de indicios convergentes, o
que é muito diferente de uma autuagao lastreada, apenas, no primeiro elemento colhido
pelo Fisco.

Se os fatos forem convergentes, vale dizer, se todos levarem ao mesmo ponto,
a prova da falta do registro de pagamentos est4 feita, e a existéncia da omissdo de
receita, que é uma decorréncia légica da falta do pagamento, resta assegurada.

Fica claro, portanto, que hd uma grande diferenga entre uma autuagdo com
base em simples indicio e uma autuagdo apoiada em presungdo regularmente
construida pelo Fisco, mediante 0 levantamentc dos denominados indicios
convergentes.

No caso em exame ha um fato provado — a recorrente era titular de recursos
ndo registrados em sua contabilidade. A existéncia dos recursos é indiscutivel, os
documentos carreados aos autos provam por inteiro esse fato.

. 4 7
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De fato, com o levantamento de todos esses indicios convergentes, ainda assim
a tributagdo de omissao de receita esta apoiada em uma presungdo simples e relativa, e
sendo relativa é passive! de ser elidida pela autuada mediante a apresentagdo de fatos
em sentido contrario ao do apurado pelo Fisco.

Vale dizer, o fisco esgotou o campo probatério, caberia ao contribuinte refazer a
prova. Mostrasse ele que os recursos aplicados, efetivamente, sairam das contas
contadbeis que registravam suas disponibilidades, estaria afastada a presungéo, pouco
importando o destino dado aos mesmos.

A recorrente nao consegue dar um dado objetivo e definitivo acerca do ocorrido,
limitando-se a enumerar hipdteses. Essa incapacidade é mais um dado que reforga a
presungao.

Portanto, estou convencido n3o ser verdadeira a assertiva de que ndo é
possivel haver tributagdo com base em presungdo simples. Repito, o que ndo pode
haver é autuagdo com base, apenas, em indicio.

Diante do exposto, fica também afastada a assertiva de que s as ditas
presungdes legais podem lastrear esse tipo de autuagao.

Alids, esse argumento é contraditério com o préprio instituto da presungao legal,
posto que, como é sabido, tais presungdes nascem da convicgdo formada pela
experiéncia cristalizada no tempo, calcada na reiteragdo do respectivo evento. Com
efeito, o legislador s6 cria a presungdo lega! quando tem convicgdo que o fato
conhecido, que é o fato indicidrio colocado na norma, sempre leva ao fato
desconhecido, legalmente correlacionado ao fato indiciario. A presungao legal vinculada
ao saldo credor de caixa, entre outras, foi assim formada.

Neste ponto, toma-se oportuno registrar as licdes do Mestre Alberto Xavier
langadas as paginas 130/131 do seu classico “Do langamento Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributario™, editado pela Forense, nestes precisos termos:

0 arbitramento traduz-se, na utiizagdo, no procedimento
administrativo de langamento, da prova consistente em presungdes

,6%\"’ (2 4"/
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simples ou ad hominis, mediante as quais o 6rgdo de aplicagdo do
direito (Administragdo Fiscal) toma como ponto de partida um fato
conhecido (o indicio - com o devido, a soma de indicios convergentes)
para demonstrar um fato desconhecido (o0 objeto da prova), através
de uma inferéncia baseada em regras de experiéncia.”

A prova, na presungdo simples, obtém-se indiciariamente, ou seja, através de
um juizo instrumental que permite inferir a existéncia e caracteristicas de um fato
desconhecido a partir da existéncia e caracterfsticas de um fato conhecido, o indice.”

Portanto, é com satisfagdo que registro o escélio do Mestre Alberto Xavier, que
em matéria de langamento tributério tem a melhor obra j4 publicada em nosso pals,
ensinamentos esses que chancelam, com a autoridade inquestionavel do Mestre citado,
0 nosso entendimento sobre a possibilidade da autuagdo com base na presungdo
simples , e ndo apenas com esteio na presungdo legal, como tentou tornar crivel o
patronc da autuada.

4) Do néo exercicio do dever de bem fiscalizar

Nesse ponto a empresa se insurge contra a ndo consideragdo da regularizagio
de sua situagdo que diz ter levado a efeito no ano-base de 1990.

Como bem salientou o julgador monocratico nio é possivel, a partir de
regularizagédo que alega ter procedido em ano anterior ao objeto da exigéncia tributdria,
vislumbrar, de forma contundente, que as receitas que regularizou sejam as mesmas
utilizadas na aquisigdo dos cheques administrativos no ano seguinte. O dado de que
dispunha a fiscalizagio é relativo ac ano de 1991.

A contabilidade faz prova em favor do contribuinte. Tivesse sua escrituragao
registrado a saida de recursos com destino certo, qual seja, a utilizagdo na compra dos
chegues em questdo e posterior depdsito em conta de pessoa juridica domiciliada no
exterior, no ano de ocorréncia do fato (1991), outro teria sido o procedimento do fisco.

5) Decadéncia em relagdo as contribuicdes ao PIS e ao FINSOCIAL

A contribuigdo ao FINSOCIAL langada no presente processo é a prevista no art.
28 da Lei n° Lei n° 7.738/89 incidente sobre a receita bruta das empresas que realizam
\ O
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exclusivamente venda de servigos. A fiscalizagdo ignorou a majoragdo da aliquota para
2% (dois por cento) prevista no art. 1° da Lei n® 8.147;90, declarada constitucional pelo
STF no RE 187.436 — DJU 01.08.97.

Se decorrente de omissao de receitas, o fato gerador a ser considerado é o més
em que se verificou a omissdo, no presente caso: 03/91 e 04/91 e ndo 12/91 como
considerou a fiscaliza¢io.

Dispde o art. 149 da Constituicdo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigoes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuac8o nas respectivas areas, observado o disposto no artigo 146,
ill, e artigo 150, I e I, e sem prejuizo do previsto no artigo 195, § 6°,
relativamente as contribui¢cbes a que alude o dispositivo. (gnfamos).

Nesse ponto € importante transcrever parte do voto do Ministro Relator, cujo
voto foi acompanhado pelos demais Ministros, no julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario n® 138.284-8-CE:

"A norma matnz das contribuicbes sociais, bem assim das
contribuigbes de intervengao e das contribuigbes corporativas, é o art.
149, da Constituicdo Federal. O artigo 149 sujeita tais contribuicdes,
todas elas, a lei complementar de normas gerais (art. 146. , lil). Isto,
entretanto, ndo quer dizer, também ja falamos, que somente a lei
complementar pode instituir tais contribuicdes. Elas se sujeitam, é
certo, & lei complementar de normas gerais (art. 146., !l).(grifamos)

Embora o julgamento tenha versado sobre a exigéncia ou ndo de Lei
Complementar para institui¢do das contribuigdes sociais a que se refere o art. 195, 1, lle
Il da CF, o trecho citado é didatico para o ponto aqui abordado.

O art. 146, inciso I\, letra "b" da Constituigdo Federal de 1988, prevé que cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria, especialmente
sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios.

O Cdédigo Tributario Nacional - CTN erigido a categoria de Lei Complementar
por disposigdo do art. 7° do Ato Complementar da Presidéncia da Republica n° 36/67,
foi recepcionado pela Carta Constitucional de 1.988. E o CTN que define os contornos a

1&@@ < /}



Processon® : 10580.008195/96-21
Acérddo n® : 107-06.029

serem observados pelo legislador ordindrio na sistemdtica do langamento das
contribuigdes sociais e de intervengao.

Por serem exacdo cuja legislagado atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, amolda-se & sistemética
de langamento denominada de homologagéo, onde a contagem do prazo decadencial
desloca-se da regra geral (art. 173 do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do artigo
150, do mesmo Cddigo, hipbtese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador.

O art. 45, da Lei n® 8.212/91, dispde:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

()

Algumas das contribuigbes para a seguridade social, como a Contribuigéo
Social sobre o Lucro, o extinto FINSOCIAL e a COFINS ainda, que a arrecadacgéo e
fiscalizagdo estejam a cargo da Secretaria da Receita Federal, tem como finalidade o

financiamento da seguridade sacial, compreendidas, portanto no dmbito regulado pela
Lei n® 8.212/91.

Em votos anteriores, embora reconhecendo que a Lei n° 8.212/91 extrapolou ao
fixar prazo decadencial maior do que o limite fixado pelo CTN, vinha me posicionado no
sentido de que ndo cabe ao tribunal administrativo afastar a aplicagdo de Lei
legitimamente inserida no ordenamento juridica nacional.

A despeito de ainda conservar essa opinido, curvo-me 3s reiteradas decisdes
desse Conselho no sentido de que o FINSOCIAL ¢é tributo cuja legistag3o atribue ao
sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que amolda-se & sistematica de langamento impropriamente
denominada de homologagao, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da
regra geral (173 do CTN), para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo
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Cddigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador.

O langamento deu-se em 19/12/96. Assim, deve ser afastada a exigéncia da
contribuigdo ao FINSOCIAL.

Quanto & contribuicdo para o Programa de Integragio Social — PIS o
langamento esta calgado no § 2° do art. 3° da Lei Complementar n® 7/70 — PiS/Repique,
incidente a aliguota de 5% (cinco por cento) do imposto de renda devido, cujo fato
gerador (lucro apurado) ocorreu em 31/12/91. O langamento, portanto, foi efetuado
dentro do prazo decadencial.

Assim, acolho a preliminar de decadéncia do FINSOCIAL e rejeito as demais.
Passo a analisar os argumentos trazidos pela recorrente no mérito da lide.

Diga-se de inicio que trata-se de efetiva transferéncia de recursos a terceiros,
materializada pela compra de cheques administrativos que, ao final, foram depositados
em contas de pessoas juridicas ndo residentes no pais (CC-5). Nao se trata, portanto,
de autuacdo baseada em depésitos bancarios.

Todo esforgo da recorrente, traduzido em alegacGes que se contradizem
(primeiro afirma que converteu em doélares recursos do seu patrimbnio, para, em
seguida sustentar que tais recursos eram movimentados em contas mantidas em nome
de terceiros ficticios (“contas fantasmas®), logo depois aduz que distribuiu lucros
suficientes para cobrir tais valores), € indtil pois sua escrituragdo contabil ndo registra,
de forma inquestionavel, os fatos alegados.

A regularizagao de receitas e despesas, como ja dito anteriormente, ocorreu no
ano de 1990. A autuagio é relativa a fatos ocorridos no ano de 1991.

O pleito de dedugéo da base de célculo do imposto de renda das contribuicdes
ao PIS, FINSOCIAL e CSLL ndo pode ser acolhido quando essas contribuicdes tenham
sido langadas de oficio. A dedutibilidade dos tributos e contribuigdes, segundo o regime
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de competéncia, para cdlculo do Lucro Real, esta restrita aos valores constantes da
escrita comercial.

Também n&o deve prosperar a pretensdo da recorrente em afastar a exigéncia
da Contribuigdo Social sobre o Lucro — CSLL escudando-se em sentenga judicial com
efeitos de “coisa julgada”.

Como bem salientou o julgador monocrético, € entendimento consolidado em
nossos tribunais, inclusive no Supremo Tribunal Federal de que mesmo havendo
decisdo em que se conclui pela inexisténcia de relagdo juridica entre o fisco e o
contribuinte, ndo se pode estender seus efeitos a exercicios fiscais seguintes, quando
essa relagao juridica é regida por alteragbes ocorridas na legislagao.

Subsistindo o langamento principal, igual destino aplica-se aos autos de CSLL
decorrentes, ante a intima relagéo de causa e efeito existente entre eles.

A Lei n° 9.065/95, que estabelece a aplicagéo de juros moratdrios com base na
variagdo da taxa SELIC para os débitos tributédrios ndo pagos até o vencimento, esta
legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional. Os mecanismos de controle
da constitucionalidade, regulados pela prépria Constituigdo Federal passam,
necessariamente, pelo Poder Judicidrio que detém, com exclusividade, essa
prerrogativa. N&o consta, até o momento, que os tribunais superiores tenham analisado
e decidido, especificamente, a constitucionalidade ou n3o da referida Lei.

Assim, ndo pode o tribunal administrativo acclher o argumento de
inconstitucionalidade dos juros de mora calculados 3 taxa SELIC.

: e



Processo n° : 10580.008195/36-21
Acorddo n°: 107 - 06.029

VOTO VENCEDOR
Conselheira MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ — Relatora Designada

Designada para formalizar a posi¢cdo da maioria da Camara neste
julgado, passo a proferir 0 voto vencedor referente ao pleito de deducdo da base
de célculo do imposto de renda das contribuigdes ao PIS, FINSOCIAL e CSLL.
quando langadas de oficio.

A questdo posta no presente julgamento em que ocorreu divergéncia
diz respeito a dedugdo prevista no item 7 da Instrugdo Normativa n° 198/88, que o
relator entendeu ficar comprometida em relagdo & contribuigdo social langada de
oficio, porquanto a dedutibilidade dos tributos e contribuigdes, segundo o regime
de competéncia, para calculo do Lucro Real, esta restrita aos valores constantes
da escrita comercial.

O debate em torno da matéria seguiu a linha adotada pela
divergéncia, no pronunciamento do Conselheiro Natanael Martins, de que néo
obstante quantce as infragdes caracterizadas nos langamentos em questdo
nenhum reparo tenha a fazer quanto a decisdo ora proferida, “em relagdo ao
indeferimento do pleito da dedutibilidade na determinagdo da base de calculo do
IRPJ e CS, das contribuigdes reflexas langadas (PIS/COFINS), com a devida
vénia, discorda do nobre relator.

e
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Com efeito, se é certo que as autoridades de fiscalizag3o, no trato de
coisa publica, devam quantificar as bases de céalculo dos tributos que estejam sob
sua algada, determinando, se for o caso, ¢ correto lucro e/ou faturamento, ndo
menos certo € que ao fazé-lo devem observar, por completo, os ditames da
legislagdo tributaria especifica de cada tributo objeto da verificagao.

Ora, se é indiscutivel que na determinagéo da base de calculo do
IRPJ/CS contribuigdes devidas a seguridade social devam ser consideradas como
despesas operacionais, vale dizer, despesas dedutiveis, segue-se dal que quando
tais contribuigbes sejam devidas estas ndo somente podem como devem ser
levadas em consideragao, ainda que apuradas em langamento de oficio.

De fato, nZo ha na legislagao tributdria, e a rigor nem poderia haver,
nenhuma proibi¢do quanto a impossibilidade de se deduzir da base de calculo do
IRPJ/CS valores de contribuigdes apuradas em langamento de oficio.

Nem se diga, como se costuma alegar, que ao assim agirem as
autoridades de fiscalizagdo estariam refazendo a contabilidade do contribuinte e
que isto seria vedado. Deveras, as autoridades da fiscalizagdo, isto quando de
oficio, apuram tributos estdo sim refazendo contabilidade do contribuinte, embora
“extra-livros”, pois do contrério nada poderiam langar, por exemplo, a titulo de
omissdo das receitas, ja, que se encontram 4 margem da escrituragao.

Bem por isso que este Colegiado j& assentou dentre outras posigdes,
que na glosa de custos ou despesas de bens considerados ativos permanentes o
contribuinte tem direito aos encargos de depreciagido bem como aos efeitos da
reserva oculta de corregdo monetaria, tipicos fenémenos que ocorrem na
contabilidade ! L
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Em conclusdo, seguindo tais razbées, o Colegiado, por maioria,
decidiu dar provimento parcial ao recurso para reduzir do lucro liquido o valor das
contribuigbes para o PIS — Repique e para o FINSOCIAL

Sala das Sessdes(DF), 13 de julho de 2000

Clita Sl G
aria {lca Castro Lemos Diniz
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