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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURiDICA

OMISSAQ DE RECEITA - PASSIVO FICTICIO

Nao prevalece a presungdo de omissdo de receita quando comprovada a
existéncia das obrlgagoes mantidas no passivo.

VARIAGOES MONETARIAS PASSIVAS

Na apuragido do lucro operacional poderdo ser deduzidas as contra-
partidas de variagdes monetarias de obrigagdes. ~

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQO

Insubsistente a cobran¢a da multa por atraso na entrega da declaragdo
nos procedimentos de oficio. Neste caso, as multas aplicaveis sdo as
previstas no art. 728 do RIR/80, calculadas sobre a totalidade ou a
diferenca do imposto devido.

CONTRIBUIGAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL - PIS/DEDUGCAO E REPIQUE
FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL - FINSOCIAL

IMPOSTO DE RENDA SOBRE O LUCRO LIQUIDO

Insubsistindo a exigéncia fiscal formulada no processo matriz igual sorte
colhe os langamentos consignados nos processos decorrentes tendo em
vista a estreita correlacdo entre os procedimentos fiscais principai e
decorrentes.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso ex officio
interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em
SALVADOR/BA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

SANDRA MARIA DIAS NUNES
RELATORA
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FORMALIZADO EM: 17 NOV 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VILSON BIADOLA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, EDSON VIANNA DE BRITO, RAQUEL ELITA ALVES
PRETO VILLA REAL, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e VICTOR LUIS DE SALLES

FREIRE .z
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Recurso n® 1 113.107

Recorrente : DRJ em SALVADOR/BA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado, 0 DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO em SALVADOR/BA, nos termos do art. 34, inciso |, do Decreto n°
70.235/72, com a redagéo dada pela Lei n® 8.748/93, da decisdo proferida as fls. 279, na
qual julgou improcedente a ag&o fiscal e exonerou a empresa TRANSPORTE SAO
SALVADOR S/A, do pagamento do crédito tributério relativos ao imposto de renda
pessoa juridica, & contribuicdo social, ao Programa de Integragio Social (Deducgédo e
Repique), ao Fundo de Investimento Social e ao imposto de renda retido na fonte,
-referente aos exercicios de 1988 a 1990.. . . e e SO

A exigéncia fiscal decorre das seguintes irregularidades: (1) Omisséo de
receita caracterizada pela manutengéo no passivo de obrigagbes ja pagas; (2) Adigéo ao
lucro liquido do exercicio das variagdes monetérias passivas relativas a obrigagbes ja
liquidadas e citadas no item 1; e (3) Multa por atraso na entrega das declaragbes dos
exercicios de 1988 a 1990, na forma do art. 17 do Decreto-lei n® 1.967/87.

A autuacéo esta fundamentada nas disposi¢des dos arts. 180 c/c arts.

154, 155, 157, § 1°, 175, 387, inciso II, e 676, inciso lll, do Regulamento do Imposto de

Renda aprovado pelo Decreto n°® 85.450/80 (IRPJ); art. 2° e §§ da Lei n° 7.689/88 (CSL),
art. 3°, alinea “a’, § 1°, da Lei Complementar n° 7/70 e art. 480 do RIR/80 (PIS/Dedugao),
art. 3°, § 2°, da Lei Complementar n° 7/70 e alteragdes posteriores (PIS/Repique); art. 35
da Lei n° 7.713/88 (IRRF); e art. 1°, § 2°, do Decreto-lei n° 1.840/82 e alteragbes
posteriores (FINSOCIAL).

Inconformada com os langamentos, a autuada apresentou, dentro do pra-
zo regulamentar, as impugnagdes de fls. 82, 162, 185, 200, 215 e 230, alegando, em
relagdo ao imposto de renda pessoa juridica, que o langamento € ilegal uma vez que
decorre de interpretagio equivocada e insustentavel do Fiscal a respeito do contrato fir-

”
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mado com a Prefeitura Municipal de Salvador, no qual obteve linha de crédito junto ao
Banco do Brasil S/A, assumindo, perante os respectivos bancos credores, a obrigacéo de
pagar os empréstimos que havia sido concedidos s empresas de transporte coletivo
para aquisicdo de novos veiculos. Alega que da leitura das clausulas do contrato de
“Confissdo e Liquidagdo de Divida®, depreende-se que o Municipio de Salvador reco-
nheceu sua culpa em nao fixar as tarifas reais para os servigos de transporte e que, em
razdo disso, assumiu a divida, mas ndo liberou as empresas de onibus da obrigagdo de
saldar os empréstimos com a Prefeitura. Afirma que o vencimento da obrigagcdo das
empresas de énibus de reembolsar a Prefeitura das quantias por ela pagas aos bancos
credores ficou vinculada a dois eventos futuros: (a) o inicio dos pagamentos aos bancos
e (b) a fixagdo de tarifas em bases reais. O fato de ndo estar determinado o vencimento

da obriga¢&o n3o a torna inexistente, nem muito menos implica na renincia da Prefeitura

a seu crédito. O primeiro dos dois eventos citados anteriormente j& ocorreu (inicio do
pagamento ao Banco do Brasil). Entretanto, a segunda condig@o (a fixagao de tarifa real)
ainda ndo se implementou, estando ao alvedrio da Prefeitura de Salvador.

Quanto & dedugdo das variagbes monetarias passivas, argumenta que o
art. 187 da Lei n® 6.401 (sic) consagra o principio do "emparelhamento das receitas e
custos incorridos na producio”, o que constitui a base do regime de competéncia. Aduz
que ao reconhecer a receita de corregdo monetaria dos onibus adquiridos, deveria

também reconhecer as despesas de variaghes monetarias passivas, decorrente da atua--

lizagdo monetédria do saldo a pagar dos empréstimos bancarios. Caso contrario, € 0
mesmo que desconsiderar, na apuracdo do lucro real, a correcdo monetaria do patri-
ménio liquido, por tratar-se de obrigagdo da empresa e, portanto, com vencimento incerto
e indefinido. Entende que a obrigagdo, quando inexigivel, seja por nao estar vencida,
seja porque sua exigibifidade esta suspensa por qualquer razdo, nem por isso se torna
inexistente ou seus encargos afastados do reconhecimento, segundo ¢ regime de com-
peténcia. Alega que carece de reparos também o auto de infragdo por n&o ter consi-
derado os exatos valores de prejuizos fiscais apurados e que o fiscal ndo compensou na

devida formam
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Quanto a contribuigéo social, a autuada argii a nulidade do feito. Alega
preteri¢do do direito de defesa em razdo da falta de conhecimento explicito do que esta
sendo acusada. No mérito, apega-se ao principio da decorréncia e na jurisprudéncia
administrativa que, em razio de decises do Supremo Tribunal Federal, vem contestando
e mandando arquivar os autos de infragdo pelo fato de ter sido declarado inconstitu-
cional. Questiona, ademais, a matéria tributavel que ndo considerou a base de calculo
negativa.

Relativamente ao PIS/Dedugdo, PIS/Repique e ao FINSOQCIAL, a
autuada apega-se ao principio da decorréncia.

No que se refere ao imposte de renda retido na fonte, a autuada argui a
nufidade do langamento por cerceamento do direito de defesa tendo em vista o enqua-
dramento legal vago e irregular. No mérito, questiona a matéria tributavel solicitando a
dedugdo de determinadas parcelas.

As fls. 110, a fiscalizagdo analisa os argumentos coligidos na inicial
concluindo pela manutengdo parcial do langamento.

A autoridade a_gquo, através da Decisdo n° 530/96 (fls. 279), afasta as
preliminares arguidas e julga improcedente a agéo fiscal determinando o cancelamento
dos créditos tributarios. Fundamenta sua decisdo nos seguintes fatos: (1} quanto a omis-
sdo de receita, e inobstante as conjecturas do caso, inclusive quanto a questao juridica
envolvida e ainda nao questionada (ag¢do penal proposta pela -Procuradoria Geral de Jus-
tica do Estado da Bahia contra o entdo Prefeito, sob 0 argumento de que essa autoridade
néo tinha competéncia para confessar e assumir dividas de particulares em nome do
Municipio, ainda mais sem qualquer autorizagio da Camara Municipal), é fato concreto a
subsisténcia de um contrato revestido de todas as formalidades requeridas, nomeado de
Instrumento Particular de Confissdo e Liquidag&o de Divida, respaldando o acordo firma-
do entre o Municipio de Salvador e as empresas prestadoras do servigo de transporte
coletivo dessa capital, entre os quais encontra-se a autuada. Diante dos fatos e provas
anexos aos autos, a digna autoridade afirma ser “inconteste a persjsténcia da divida da
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impugnante para com o Municipio de Salvador, divida essa que podera, inclusive, se
assim julgar conveniente a credora, ser objeto de cobranga judicial’, (2) quanto as
variagdes monetarias passivas, e na medida em que a existéncia das obrigagbes foi
confirmada, torna-se indiscutivel o direito da empresa de deduzir as contrapartidas e
variagdes monetarias das obrigages, tal como expressamente autorizado pelo comando
legal do art. 254, Il, do RIR/80; e, (3) em relagdo & multa por atraso na entrega das
declaragdes, e inobstante reconhecer a auséncia da descrigdo do fato, circunstancia que
invalidaria o langamento por vicio formal, a multa aplicada, por si 8§, n&o se sustenta,
seja pela inexisténcia de imposto devido, base de célculo para a cobranga da referida
multa, seja pela impossibilidade de sua aplicagio nos procedimentos de oficio.

Eo ReiatériW @ S
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora

Trata-se de langamento fundamentado em omisséo de receita caracte-
rizada pela manuten¢ao no passivo de obrigagdes j& pagas e no ajuste efetuado ao lucro
liquido do exercicio em fungdo das variagbes monetarias passivas das obrigagbes ante-
riormente citadas. Cobrou-se, ademais, multa por atraso na entrega da declaragdo sobre
as infragdes apuradas. Vejamos cada uma delas.

1. OMISSAO DE RECEITA/PASSIVO FICTICIO

D "Nos termos do art. 180 do RIR/80, o fato de a escrituragdo indicar saldo
credor de caixa ou a manutengao, no passivo, de obrigacdes j4 pagas, autoriza presun-
cao de omissao no registro de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da improce-
déncia da presung¢éo. Portanto, para afastar a presungdo legal, mister a prova.

Pois bem, a recorrida, juntamente com outras empresas de transporte
coletivo do Municipio de Salvador, havia tomado empréstimos junto a instituigdes finan-
ceiras com o objetivo de promover a renovacio de sua frota de veiculos. Em meados de
1986, e com o congelamento da tarifa de transportes urbanos de passageiros, tais
empresas passaram a arcar com déficit de caixa, resultante da defasagem verificada
entre o custo real e o tarifario. Com o fracasso do “Plano Cruzado®, e em consequéncia
dos altos indices inflaciondrios, o capital mutuado passou a ser onerado com pesados
encargos, fato que levou a Prefeitura do Municipio de Salvador, na qualidade de poder
concedente e como responsavel pela manutengdo do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros, a firmar, em 31/12/87, “Contrato de Confissdo e Assungéo de
Divida® com os bancos credores (fls. 33/57). Concomitantemente, as empresas de trans-
porte celebraram com 0 Municipio de Salvador, Instrumento Particular de Confissédo e
Liquidag&o de Divida onde reconheceram sua responsabilidade acerca das dividas entdo
assumidas pelo Municipio com os bancos credores, acordando o pagamento a partir dg

I



MINISTERIO DA FAZENDA 8
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

A

Processon®  :10580.008289/93-21
Acdrddo n° 1103-18.932

fixagdo, pelo Municipio de Salvador, de uma tarifa real para o transporte coletivo (fls.
17/119).

Apds as diligéncias procedidas junto a Prefeitura Municipal no sentido de
verificar a existéncia ou nao da divida, foram anexados aos autos cépia da agdo penal
movida pela Procuradoria Geral de Justica do Estado da Bahia (fls. 118), informagéo
prestada pelo Secretario Municipal da Fazenda esclarecendo ndo haver nenhum langa-
mento contabil, referente a crédito de empréstimos devidos por empresas de transporte
coletivo (fls. 244) e o Oficio n°® 214/95-GPG da Procuradoria Geral do Municipio infor-
mando que até onde se fenha conhecimento quanto a existéncia da divida, tanto porque o
Municipio continuaré pagando ao Banco do Brasil até 2009, quanto porque por ndo ser
repassada por elas ao Municipio, se encontra sendo cobrada pela Procuradoria, através
do pedido de compensacdo formulado nos atos da A¢&o Ordinéria n°® 3760278/2616/93,
em curso na 8° Vara da Fazenda Publica, em que contende com as mesmas e per-
manecera existindo até que se liquidem todas as prestagdes a que 0 Municipio de obrigou
(fls. 253).

Diante dos fatos relatados e das provas juntadas aos autos, certo é que
as obrigagdes mantidas no passivo pela recorrida existiam a época do langamento e por-
tanto, trata-se de passivo real e ndo ficticio. O fato de a Prefeitura ter assumido, junto aos
bancos credores, a divida das empresas de transporte néo significa que houve perdao
dos empréstimos contraidos. O que houve na realidade foi uma transferéncia de credores
{art. 1.065 do Cédigo Civil).

2. VARIAGOES MONETARIAS PASSIVAS

Uma vez reconhecido o passivo, torna-se indiscutivel o direito de a em-
presa deduzir as variagdes monetarias passivas, em atendimento aos preceitos da Lei n°
6.404/76 e ao comando previsto no art. 254, inciso ll, do RIR/80.

3. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAO
Inobstante ter a digna autoridade monocrética excluido da exigéncia essg

’
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parcela em razao da inexisténcia de imposto devido, permito-me fazer uma observagao
tendo em vista a jurisprudéncia dominante neste Pret6rio.

Tal penalidade, prevista nc art. 17 do Decreto-lei n® 1.967/82, é devida
no caso de a declaragio de rendimentos de pessoa juridica com imposto a pagar ser
apresentada, espontaneamente, fora do prazo, ocasido em que o contribuinte devera
comprovar o pagamento, mediante exibicdo do DARF autenticado, ao agente receptor.
Para determinacdo do valor da multa toma-se como base de caiculo o valor do imposto
devido. Ora, se ao cumprir a obrigagdo acessoéria - entrega esponténea da declaragdo, a
empresa ndo apurou imposto a pagar, clara esta a impossibilidade de se aplicar a multa.
Incabivel também a aplicagdo da multa regulamentar, genérica, prevista no art. 723 do
RIR/80, eis que o Regulamento do Imposto de Renda, contempla, expressamente, no
Capitulo lll, as infragSes as disposigdes referentes & declaragio de rendimentos.

Nos casos de procedimentos de oficio, as multas aplicadas sdo as
previstas no art. 728 do RIR/80 que comina a pena de 50% ou 100% sobre a totalidade
ou a diferenga do imposto devido nos casos de falta de recolhimento, de falta de
declaragio e nos de declaragio inexata. Lembre-se que tal como acontece no direito
penal, no direito tributario penal também existem regras especiais de interpretacéo de
suas normas. Ao contrario do direito tributario por exceléncia, o tributério penal é um
direito de exce¢do e ndo comum. FABIO FANUCCHI, in Pratica de Direito Tributério (Ed.
Resenha Tributaria, 1974), ao analisar 0 assunto, ensina que:

... para a solugdo dos casos tributarios penais, ha de se observar todos
0$ principios juridicos que regem o direito penal, a comegar pelo mais
importante deles, pelos efeitos que s8o capazes de gerar: o da
inexisténcia da infragdo e da pena, se a lei ndo as descreve e comina com
anterioridade (“nullum crimen nulla poena sine lege”); o da solugdo das
duavidas em favor do infrator (“in dubio pro reo”); o da retroatividade da lei
mais benigna ao infrator; 0 de que a pena ndo passa da pessoa do
infrator para terceiroW
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CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO
PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS/IDEDUGAO E REPIQUE
FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL - FINSOCIAL
IMPOSTO DE RENDA SOBRE O LUCRO LIQUIDO

Nenhum reparo merece a decisdo recorrida quanto aos langamentos

decorrentes, cujo julgamento acompanhou o decidido no processo relativo ao imposto de

renda da pessoa juridica, tendo em vista a estreita correlagio de causa e efeito existente

entre os procedimentos fiscais principal e decorrente.

Por todo 0 exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de

oficio, mantendc a decis&o recorrida pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

Sala das Sessdes (DF), em 14 de outubro de 1997

’

SANDRA MARIA DIAS NUNES
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