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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. A eleigio da via
judicial anterior ou posterior a0 procedimento fiscal importa
remincia a esfera administrativa, uma vez que o ordenamento
juridico brasileiro adota o principio da jurisdicio una,
estabelecido no artigo 5° inciso XXXV, da Carta Politica de
1988. Inexiste dispositivo legal que permita a discussio paralela
da mesma matéria em instdncias diversas, sejam elas
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

NULIDADE DA DECISAO. Presentes os requisitos norteadores
do ato administrativo ha de se rejeitar a nulidade invocada.

PIS. VARIACAO MONETARIA ATIVA. TAXA DE
CAMBIO. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO. A variagio
monetaria ativa compde a base de célculo do PIS, apurada pelo
regime de competéncia, como determinado pelo art. 9° da Lei n°®
9.718/98. A Medida Proviséna n® 1.858-10/99, art. 31 autorizou,
a partir de sua entrada em vigor, a exclusio da base de célculo
da parcela das receitas financeiras decorrentes da vanagio
monetaria dos direitos de crédito e das obrigagdes do
contribuinte, em fungdo da taxa de cimbio, submetida &
tributagdo, segundo o regime de competéncia, relativa a
periodos compreendidos no ano-calendario de 1999, excedente
ao valor da variagio monetéria efetivamente realizada, ainda que
a operagdo correspondente ja tenha sido liquidada. A referida
exclusfo somente podera ser efetuada a partir da publicagio da
norma autorizativa, ou seja, de outubro de 1999, Nos anos
calendarios de 2000 e 2001 o regime contabil passou a ser o
regime de caixa, podendo optar o contribuinte pelo regime de
competéncia. No caso do exercicio da op¢do, a base de cdlculo
TNIGTERIO DA FAZENDA serd apurada conforme este regime contabil.

2 Gt g Do DAL CONSECTARIOS LEGAIS. JUROS DE MORA. TAXA
COMNF LiE CTiA O wRiGinAL SELIC. E licita a exigéncia do encargo com base na variagio da
Brasiiiz, S0 1 b I €5 taxa SELIC. Precedentes jurisprudenciais — AGRg nos EDcl no
' —C? RE n® 550.396 — SC.

l VISTO Recurso provido em parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CIA. PAULISTA DE FERRO-LIGAS.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos: a) em rejeitar as preliminares de nulidade; b)
no mérito, em nio conhecer do recurso, em parte, por opg¢ao pela via judicial. Na parte
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VIGTO

conhecida: 1I) por maioria de votes, em dar provimento parcial ao recurso quanto ao
momento de incidéncia de varia¢do cambial. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez
Lopez (Relatora), Cesar Piantavigna e Adriene Maria de Miranda (Suplente). Designada a
Conselheira Maria Cristina Roza da Costa para redigir o voto vencedor; e III} por unanimidade
de votos em negar provimento ao recurso quanto as demais matérias.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2004

D ke o Akt OL

Leonardo de Andrade Couto

Presidente
Lo @ ) G/

aria Cristina'Roza da Qosta
elatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luciana Pato Peganha Martins,
Emanuel Carlos Dantas de Assis e Valdemar Ludvig.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Francisco Mauricio R. de Albuquergue Silva
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Recorrente : PAULISTA DE FERRO-LIGAS

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo exigindo-lhe a
Contribuigio para o Programa de Integragdo Social - PIS, no periodo de apuragdo relativa aos
fatos geradores ocorridos em fevereiro, abril a dezembro de 1999; janeiro de 2000 a junho de
2001.

O enquadramento legal do langamento inclui: art. 3° alinea "b" da Lei
Complementar n® 7, de 07 de setembro de 1970, c/c art. 1°, parigrafo Gnico da Lei
Complementar n° 17, de 12 de dezembro de 1973; Titulo 5, capitulo 1, se¢do 1, alinea "b", itens
I ¢ II do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142, de 15 de julho de
1982; arts. 2° inciso [; 8% incisoI; € 9° da Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998; arts. 2°¢ 3°
da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, com as altera¢des das Medidas Provisérias n®
1.807, de 28 de janeiro de 1999, e n® 1.858, de 29 de junho de 1999, e suas reedigdes.

O autuante informa a fl. 04 que constatou divergéncias entre as bases de calculo
consideradas pela contribuinte (fls. 14/15) e os valores levantados pela fiscalizagio (fl. 17) a
partir dos balancetes mensais (fls. 25/210), sendo as diferengas (fl. 18) langadas de oficio. Que,
no Auto de Infragdo inexistem valores pagos, depositados ou compensados, ja que as bases de
célculo do langamento referem-se as diferencgas liquidas.

A contribuinte foi cientificada do langamento em 13/11/2001 e apresenta, em
11/12/2001, a impugnacio de fls. 216/240, sendo estas as suas razdes de defesa, em sintese que:

- o autuante equivocou-se ao calcular as bases de calculo do langamento,
desconsiderando a norma insculpida no art. 31 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, que determina, em relagdo ac ano de 1999, a exclusio da parcela excedente ao
valor da variagio monetiria efetivamente realizada, ainda que a operagdo correspondente ja
tenha sido liquidada;

— com relagdo aos anos subseqiientes, 2000 e 2001, novamente se equivoca 0
autuante, na medida em que se exime do cumprimento da norma prevista no art. 30 da citada
MP 2.158-35, de 2001, a qual determina que, na composig¢do da base de cilculo do PIS, as
variages monetarias serdo consideradas quando da liquidago da operagio;

- 0 Auto de Infragdo ¢ eivado de nulidade, devendo ser desconsiderado por
insubsisténcia e ilegalidade;

- a majoracdo da base de cilculo do PIS, nos termos da Lei n® 9.718, de 1998, e
da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, é inconstitucional, expondo
diversas razdes que corroboram sua alegagdo, anexando os documentos de fls. 242/249,
2737316, 319/519 e 522/570;

- a cobran¢a dos juros moratdrios mediante a utilizacio da taxa do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC nédo pode prosperar, pois se trata de taxa de juros
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remuneratorios, € nio taxa de juros moratdrios, do que resulta afronta ao caput € § 1° do art. 161
do Coédigo Tributério Nacional — CTN, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

- ndo estando a forma de célculo dos juros moratdrios prevista em lei,
desrespeita-se a reserva absoluta de lei formal, ofendendo, desse modo, o art. 150, inciso I, da
Constitui¢io Federal de 1988; A Let n® 9.430, de 1996, ndo traz nenhuma defini¢do do que
wvenha a ser a taxa SELIC, mas apenas disciplina qual deve ser o seu uso; Como n#o existe lei
ordinaria que tenha criado a taxa SELIC, os juros que deveriam ser aplicados ao presente caso
estdo limitados ao percentual de 1% ao més;

- a impugnagdo apresentada ndo pretende que se declare a inconstitucionalidade
da norma, ja que somente o Poder Judiciario tem competéncia para tanto, mas sim a observincia
dos principios constitucionais, que é obrigatéria a todos os agentes piblicos, sejam eles
membros dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario; e

- pede ao final o cancelamento do Auto de Infragfo.

Consta dos autos que tendo em vista as alegagdes da impugnante quanto as
variagdes monetarias, e considerando-se que o autuante, no Termo de Solicitagdo de
Esclarecimentos de fl. 11, questionou a empresa quanto ao regime por ¢la escolhido para a
tributagdo das variagSes monetarias, sem, contudo, existir nos autos qualguer resposta, o
presente processo foi encaminhado a4 Unidade de origem para a realizagio de diligéncia, por
meio do Despacho de fl. 574. Desta forma, foram anexados os documentos de fls. 575/592.

No Relatério Conclusivo de Diligéncia de fl. 575, o autuante informa que intimou
a empresa a indicar o regime escolhido para tributagdo das variagdes monetarias (fl. 576), e apds
sucessivas prorrogagdes (fls. 577 e 584), a contribuinte apresentou os esclarecimentos de fls.
585/591, que, no entender do autuante, “passa ao largo da questdo central de sua contestagfo
contida nos autos, que é justamente a forma de contabilizagdo e controle das receitas cambiais”.
Assim, afirma o autuante, inexistern ajustes a realizar nos cdlculos originais do Auto de
Infracgdo.

Cientificada do relatério em 04/04/2002 (fl. 575), a diligenciada apresenta a
contestagdo de fls. 594/596, afirmando que, exclusivamente em relagio ao PIS e a Cofins,
tributou as variagSes monectarias quando da efetiva liquidagio das operagdes, procedimento
perfeitamente adequado, adotando entretanto, em relagdo ao imposto de renda e contribuigéo
social sobre o lucro, o regime de competéncia.

Por meio do Acoérddo DRI/SDR n® 1.578, de 24 de maio de 2002, os membros da
Quuarta Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, rejeitaram a preliminar de nulidade, e,
no mérito, consideraram procedente o langamento relativo & Contribui¢iio para o Programa de
Integragdo Social — PIS. A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagdo:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 28/02/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999, 31/07/1999,
31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999, 31/01/2000, 28/02/2000,
31/03/2000, 30/04/2000, 31/05/2000, 30/06/2000, 31/07/2000, 31/08/2000, 30/09/2000,
31/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000, 31/01/2001, 28/02/2001, 31/03/2001, 30/04/2001,
31/05/2001, 30/06/2001
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Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE.

A Secretaria da Receita Federal, como orgdo da administracdo direta da Unido, nio é
competente para decidir quanto a inconstitucionalidade de norma legal.

FALTA DE RECOLHIMENTO,

Apurada a falta de recolhimento da contribui¢do para o PIS, é devida sua cobranca, com
os encargos legais correspondentes.

VARIACAO MONETARIA. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O PIS.
INCLUSAO.

No ano-calenddrio de 1999, a variacdo monetdria dos direitos de crédito e das
obrigagées do contribuinte, em fungdo da taxa de cimbio, deve ser reconhecida més a
més, segundo o regime de competéncia, procedendo-se aos pertinentes ajustes quando da
liguidacdo das obrigagdes.

A partir de 1° de janeiro de 2000, a varia¢do monetadria deve ser reconhecida quando da
liquidagdo da correspondente operagdo, podendo, @ opgéio da pessoa juridica, ser
considerada segundo o regime de competéncia.

BASE DE CALCULO. DIVERGENCIAS,

A impugnacdo apresentada deve mencionar os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta, os pontos de discorddncia e as razdes e provas que possuir.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A cobranca de débitos para com a Fazenda Nacional, apds o vencimento, acrescidos de
furos moratorios calculados com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — SELIC, além de amparar-se em legisla¢do ordindria, ndo
contraria as normas balizadoras contidas no Cédigo Tributdrio Nacional.

Langamento Procedente.

Inconformada com a decisdo de primeira instincia, a contribuinte apresenta
recurso pelo qual alega:

Em preliminar requer a nulidade da decisfo recorrida em face de sua negativa em
apreciar os argumentos de inconstitucionalidade formal e material tanto da Lei n° 9.718/98,
quanto da utilizagdo da taxa SELIC como juros moratérios;

2. No mérito, elenca as seguintes razdes de dissentir:

- Aduz que improcede o feito fiscal e a sua manutengio pela autoridade julgadora
de primeira instincia, no que tange a receita decorrente das variagbes monetarias em fungdo da
taxa de cimbio; Alega ter ocorrido equivoco na interpretagdo do disposto nos arts. 30 e 31 da
Medida Proviséria n® 1.858-10, de 1999,

- Expende interpretagiio no sentido de que sendo a recorrente “titular de um direito
de crédito (ativo) cujo valor se encontra indexade a uma moeda estrangeira, tanto os efeitos de
desvalorizagdo da moeda nacional frente a essa moeda estrangeira, quanto os de sua valorizagio,
correspondem a variagdes cambiais ativas, na medida em que representam mutacées ocorridas no
saldo de conta representativa de um direito (ativo).” Transcreve o art. 274 do RIR/99 para
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respaldar o fato de que o momento de apuragdo da variagdo cambial ativa é ao fim de cada
periodo de incidéncia do imposto, com elaboragio de demonstragdes financeiras com base na lei
comercial;

- Acresce & legislagdo citada os artigos 220 e 221 do RIR/99, onde esta
estabelecida a periodicidade a ser observada pela pessoa juridica para apurar 0 imposto, ou seja,
em periodos-base trimestrais. Ou seja, serd sempre no encerramento dos periodos-base de
apuracdo do imposto que as variagdes cambiais, incidentes sobre o valor dos direitos e
obrigagdes, deverdo ser obrigatoriamente reconhecidas e contabilizadas;

- Considera inadmissivel o critério utilizado no auto de infra¢fio para apuragio da
receita financeira decorrente da variagio monetiria em fun¢io da taxa de cimbio, onde o
autuante apurou a base de cdlculo pelo regime de competéncia, sem exclusdo dos valores
concernentes 4 variagdo monetaria efetivamente realizada;

- Quanto aos anos calendario de 2000 e 2001, também andou mal a fiscalizagio e
a decisdo recorrida, na medida em que nio foi considerada a utilizagdo do regime de caixa para
esse periodo, consoante estabelece o artigo 30 da MP n°® 1.858-10/99, que se constitui no regime
estabelecido na norma, com possibilidade de a recorrente optar pelo regime de competéncia para
todos os tributos, conforme § 1° da citada norma;

- Ampara-se no art. 9° da Lei n® 9.718/98 para expressar seu entendimento de que
as “‘variagdes monetdrias, inclusive as decorrentes de variagio cambial, devem ser consideradas
na apuragio do PIS e da COFINS:” Dai deduziu que a incidéncia da norma dar-se-4, em
principio, em duas situages: na apuracdo de variagio monetdria ativa relativa a desvalorizagio
da moeda brasileira frente a estrangeira, no caso de atualizagio do valor de um direito de crédito
ou, inversamente, no caso de uma obrigagido assumida;

- Por coroléario, deduz que ocorrendo valorizagdo da moeda brasileira frente a
moeda estrangeira nos casos de direito de crédito, deve ser ajustada & base de célculo das
contribuigdes, admitindo-se a dedutibilidade desses valores, sob pena de se tributar uma receita
que efetivamente ndo foi auferida pela recorrente. A inobservéncia dessa possibilidade levara a
tributago de uma receita inexistente, sem o efetivo aumento da capacidade contributiva da
recorrente;

- Reafirma que “a regra-matriz de incidéncia é que determina quais os fatos
juridicos passiveis de tributa¢do. No caso do PIS e da COFINS incidentes sobre a variagdo
cambial, a lei autoriza a tributacdo somente do resultado positivo auferido quando efetivamente
recebido.” Conclut que a forma de contabilizagdo, seja pelo regime de caixa, seja pelo regime de
competéncia ¢ absolutamente irrelevante para fins de tributagdo, nio competindo a repartigio
fiscal, no dizer do Parecer Normativo CST n® 347/70, opinar sobre os critérios contabeis
adotados pelos contribuintes;

- Reverbera, mais uma vez, pela inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98 frente
ao ordenamento juridico vigente & época de sua edi¢do, e em extenso arrazoado, pugna pela
existéncia de vicio formal na conversio da MP n° 1.724/98 na referida norma, em razio de
irregularidades que julga praticadas no processo legislativo do qual é decorrente;

- Ainda pelo principio da eventualidade, refuta a aplicagio da taxa SELIC,
reputando-a como de natureza remuneratéria, sendo este fato impeditivo de sua utilizagdo como

é.’? 6



r:: - LA }
z ¢ .
Ministério da Fazenda el ) ) AL 2 Cg ME
Segundo Conselho de Contribuintes Bresiic, 5&— i CbiQgs :
Processo n® 10580.008303/2001-30 VISTO '

Recarson® : 123.190
Acoérdion® : 203-09.841

juros moratérios, posto que ndo criada por lei. Especa-se em diversos autores e em decisio
emanada pelo Superior Tribunal de Justi¢a para defender sua tese;

- Esclarece gue peticiona no sentido niao da declara¢io da inconstitucionalidade
das normas de base do crédito tributario constituido, antes porém, da sua inaplicabilidade ao caso
concreto aqui debatido. Requer que este Conselho entenda que os dispositivos em questio nio se
coadunam com dispositivos constitucionais, deixe de aplica-los, ou seja, retire a sua eficicia para
aplicar dispositivo constitucional.

Requer, ao fim, seja declarada a nulidade do acdrddao DRI/SDR n® 01.578/2002,
em face dos vicios de inconstitucionalidade que o maculam, com anulagdo total do auto de
infragdo lavrado.

Consta dos autos Termo de Arrolamento de Bens e Direitos, para seguimento do
recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o artigo 33, paragrafo 2°, da Lei n°
10.522,de 19/07/2002 e Instru¢io Normmativa SRF n® 26, de 06/03/2001.

Em sessdo de 13 de agosto de 2003, por meio da Resolugdo n® 203-00.387, os
Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, converteram o julgamento
do recurso em diligéncia para que se fosse juntado aos autos fotocdpia de agio judicial e
prestadas informagdes quanto ao regime utilizado no langamento.

Retoma o processo com o resultado da Diligéncia. QOuvida a contribuinte,
esclarece ser autora de Agdio Mandamental que tem por fim afastar os efeitos da Lei n® 9.718/98,
que majorou a aliquota do PIS € COFINS e alterou sua base de calculo, cujo n® é
1999.38.00022598-3/MG. Alega ainda que: “Ndo merecern prosperar, contudo, os
entendimentos do Sr. Agente Fiscal, pelo fato de que parte dos valores ndo considerados pela
Impugnante como receitas que deveriam integrar a base de calculo do PIS, efetivamente nio o
sdo, representando ajustes contabeis decorrentes da variagdo da moeda estrangeira frente a
moeda nacional. E importante ressaltar, ainda, que parte das varia¢des monetarias ativas
registradas sdo oriundas da conta contabil relativa ao contas a receber de clientes no mercado
externo, i.¢, de operagdbes de exportagido, conforme se verifica das planilhas anexadas (Doc. 01),
bem como dos balancetes juntados, referentes aos meses de fevereiro/99 e setembro/00, para que
se observe as contas contabeis mencionadas nas planithas (Doc. 02).>

Ressalta, quanto a *“l11. -Variagio Cambial Decorrente da Exportagio de
Mercadorias” que uma determinada parcela das "receitas"” (ainda que o fossem, o que se
menciona apenas a titulo argumentativo) ora analisadas decorre do registro de um ativo, em
razdo das exportagées realizadas pela Impugnante. Que, mencionadas "receitas" estdo legal e
constitucionalmente excluidas da base de calculo das mencionadas contribui¢des. Que, as
receitas auferidas por pessoa juridica brasileira decorrentes de exportacio - indiscutivelmente, se
enquadram parte dos langamentos credores procedidos no resultado do exercicio, em virtude da
variagiio positiva de contas a receber relativos a operagdes de exportac¢io, pois considerados pelo
Fisco como Receitas - ndo devem ser consideradas na base de cidlculo do PIS e da COFINS.

E o relatério.
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VOTO DA RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
VENCIDA QUANTO AO MOMENTO DE INCIDENCIA DA VARIAGAO CAMBIAL

O Recurso voluntario atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo ser conhecido.

Retorna o processo com o resultado da Diligéncia. Ouvida a contribuinte,
esclarece ser autora de Acio n° 1999.38.00022598-3/MG, que tem por fim afastar os efeitos da
L ei n°® 9.718/98, que majorou a aliquota do PIS e COFINS e alterou sua base de célculo.

O ceme principal da questdo objeto de andlise neste processo administrativo em
apertada sintese é se os cdlculos utilizados pela fiscalizagdao (fls. 17 e 18) refletem ou ndo a
verdadeira base de célculo do PIS no periodo langado (fev/99 a jun/01), frente a variagdo
monetaria em fungfo da taxa de cambio registrada no periodo. Em outras palavras, a anallse do
presente recurso, consiste na defini¢dio do momento, em que a variagio cambial ! deve ser
apurada. Por ultimo, a recorrente registra a ndo-incidéncia sobre a vartagdo monetaria da
varia¢do cambial, proveniente de exportagdes.

Para tanto a recorrente se defende: Em preliminar pela nulidade da decisido a quo
por falta de apreciagdo de argumentos genéricos de ilegalidade ou de inconstitucionalidade da
norma tributdria, em especial quanto a lei n® 9.718/98 e da Taxa SELIC. No mérito, em apertada
sintese: 1- insurge-se contra a tributagdo das variagdes monetarias, na forma em que foi
estabelecida pela fiscalizagdo. Considera inadmissivel o critério utilizado no auto de infragio
para apuragdo da receita financeira decorrente da variagio monetiria em fungio da taxa de
cambio, onde o autuante apurou a base de calculo pelo regime de competéncia, sem exclusio dos
valores concernentes a variagdo monetiria efetivamente realizada. Aduz, ainda, que uma
determinada parcela das "receitas" decorre do registro de um ativo, em razio das exportagdes
realizadas pela contribuinte, e portanto, isentas da contribuigéo.

Considerando a possibilidade de ser vencida pelos meus pares, na interpretagdo z
aqui externada em relagdo 4 defini¢do do momento em que a variagio cambial deve ser
consignada na base de calculo da contribuigdo, analiso todas as matérias, pelo principio da
eventualidade, de ser vencida:

! Entende-se por variacdo cambial a diferenga de paridade entre o montante de moeda nacional
que, em certa data, correspondia a certo montante de moeda estrangeira e 0 montante de moeda
nacional que corresponde, em outra data, 4 mesma quantidade de moeda estrangeira.

1 Ler significa reler e compreender, interpretar. Cada um 1é com os olhos que tem. E interpreta a partir
de onde os pés pisam. (...) Para entender como alguém 16, é necessdrio saber como sao seus olhos e qual
é sua visdo de mundo. {...) A cabeca pensa a partir de onde os pés pisam. Para compreender, é essencial
conhecer o lugar social de quem olha. (...) Sendo assim, fica evidente que cada leitor é co-autor. Porque
ccada um [é e relé com os olhos que tem. Porque compreende e interpreta a partir do mundo que habita.
BOFF, Leonardo. A dguia e a galinha: uma metafora da condi¢do humana. Petrépolis: Editora Vozes,

1997, p. 9-10.
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I- Em preliminar: Das alegac¢oes de inconstitucionalidade

Alega a recorrente a nulidade da decisdo a quo por falta de apreciagio de
argumentos de ilegalidade ou de inconstitucionalidade da norma tributaria.

A priori, cabe indagar se o direito de defesa da contribuinte no processo
administrativo € tdo amplo que abrangeria até a discussdo relativa a inconstitucionalidade das
leis. E necessario analisar esta questio com o devido cuidado. Ha casos em que inexistem
diavidas quanto a ndo aplicabilidade da lei frente & interpretag@o da Constituigdo Federal, razdo
pela qual, algumas matérias tem sido objeto de apreciagéo pelos julgadores administrativos.

Nio se pode esquecer, primeiramente, que a Constituigdo é uma lei,
denominada Lei Fundamental, e, por conseguinte, nada impede que o contribuinte invoque tal ou
qual dispositivo constitucional para alegar que a lei ou o ato administrativo contraria o disposto
na Constituigdo. Afinal, h& uma gama de interpretagdes possiveis para uma mesma nomma
juridica, cujo espectro deve ser reduzido a partir da aplicacdo dos valores fundamentais
consagrados pelo ordenamento juridico.

Margal Justen Filho defende que a recusa de apreciagfo da constitucionalidade
da lei no ambito administrativo deve ser afastada. Em sua opinido, “a existéncia de regra
explicita produzida pelo Poder Legislativo ndo exime o agente ptblico da responsabilidade pela
promogdo dos valores fundamentais. Todo aquele que exerce fungdo publica esta subordinado a
concretizar os valores juridicos fundamentais e deve nortear seus atos segundo esse postulado.
Por isso, tem o dever de recusar cumprimento de leis inconstitucionais™.

Por outro lado, ¢ importante lembrar que as decisGes administrativas sido
espécies de ato administrativo e, como tal, sujeitam-se ao controle do Judiciario. Se, por acaso, a
fundamenta¢do do ato administrativo baseou-se em norma mconsntucmnal o Poder que tem
atribui¢io para examinar a existéncia de tal vicio é o Poder Judiciario.® Afinal, presumem-se
constitucionais os atos emanados do Legislativo, e, portanto, a eles vinculam-se as autoridades
administrativas.

Ademais, prevé a Constituigdo que se o Presidente da Repiblica entender que
determinada norma a contraria devera veti-la (CF, art, 66, § 1°), sob pena de crime de
responsabilidade (CF, art. 85), uma vez que, ao tomar posse, comprometeu-se a manter, defender
e cumprir a mesma (CF, caput art 78). Com efeito, se o Presidente da Republica, que é
responsavel pela dire¢dio superior da administragdo federal, como prescreve o art. 84, 11, da
CF/88 e tem o dever de zelar pelo cumprimento de nossa Carta Politica, inclusive vetando leis

* JUSTEN FILHO, Margal. Revista Dialética de Direito Tributirio n® 25. Anigo “Ampla defesa ¢
conhectmento de argiigdes de inconstitucionalidade e ilegalidade no processo administrativo™. p. 72/73.

Sdo Paulo
* Cabe ao Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o artigo 102, I, da CF, processar € julgar a agio
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal. G')
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que entenda inconstitucionais, decide ndo o fazer, ha a presungdo absoluta de constitucionalidade
da lei que este ou seu antecessor sancionou € promulgou.

Em face disso, existindo ditivida, os Conselhos de Contribuintes tém decidido
de forma reiterada no sentido de que nao lhes cabe examinar a constitucionalidade das leis ¢ dos
atos administrativos, como se depreende do Acordao n® 202-13.158, de 29 de agosto de 2001, a
saber:

“PIS — (...) NORMAS PROCESSUAIS — INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
— A autoridade administrariva ndo compete rejeitar a aplicagcdo de lei sob a
alegacdo de inconstitucionalidade da mesma, por se tratar de matéria de
competéncia do Poder Judicidrio, com atribui¢do determinada pelo artigo
101, I, “a” e IIl, °b”, da Constituicdo Federal Recurso a que se di
provimento parcial.””

Diante dos fatos, tenho me curvado ao posicionamento deste Colegiado que tem,
reiteradamente, de forma consagrada e pacifica, entendido ndo ser este o foro ou instincia
competente para a discussdo da constitucionalidade das leis, quando, principalmente, sobre a
mesma pairam diavidas. Cabe ao Orgido Administrativo, tdo-somente, aplicar a legislagio em
vigor, tal como procedido pelo agente fiscal. Desse modo, as referidas argliigdes de
inconstitucionalidades deverio ser feitas perante o Poder Judiciario, cabendo i autoridade
administrativa tio-somente velar pelo fiel cumprimento das leis.

No mais, no exame do ato administrativo, valido para a decisdo administrativa,
revela nitidamente a existéncia de cinco requisitos necessarios a sua formagio, a saber:
competéncia, finalidade, forrma, motivo e objeto. Tais componentes, constituem a infra-estrutura
do ato administrativo, seja ele vinculado ou discricionario, simples ou complexo, de império ou
de gest50.6

Além do motivo, a decisdo de primeira instdncia deve conter a exposi¢do das
razdes que levaram o agente publico a emana-la. Esta enunciagiao ¢ obrigatoria, e denominada de
motivacio. “Motivar o ato é explicitar-lhe os motivos, "Motivagdo =’ ¢é a justificativa do
pronunciamento tomado.”’

Celso Anténio Bandeira de Mello, fundamentando-se na Constituigdo Federal,
bem explica a questio da motivagdo:

“Perece-nos que a exigérncia de motivagcdo dos atos administrativos,
contempordnea a pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de ser tida
como uma regra geral, pois os agentes administrativos ndo sio “donos” da
coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a coletividade, esta,

’ Ver a respeito, Acérddo n° 201-72.596 do Segundo Conselho de Contribuintes.
¢ MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 21 Ed. Sio Paulo: Editora Malheiros, 1990. p.

134.
7 JUNIOR, JOSE CRETELLA. Curso de Direito Administrativo, 14*Ed.. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1995.
p- 276. .
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sim, senhora de tais interesses, visto que, nos terrmos da Constituigdo, "todo o
poder emana do povo (...)"" (art. I°, pardgrafo unico). Logo, parece obvio que,
praticado o ato ern um Estado onde tal preceito € assumido e que, ademais,
qualifica-se como “Estado Democratico de Direito” (art. 1° caput),
proclamando, ainda ter como um de seus fiundamentos a ‘‘cidadania” (inciso
1l), os cidaddos e em particular o interessado no aro tém o direito de saber
por que foi praticado, isto é, que fundamentos o justificam. *? (destaca-se)

No presente caso, a decisao emanada pela autoridade de primeira instincia esta
suprida de motivagdo, raz&o pela qual rejeito a nulidade argiiida.

IT — Mérito
a) Da matéria discutida no Judiciario - renniincia administrativa

Do retomo da Diligéncia, verifica-se ser a contribuinte autora de Acdo
Mandamental que tem por fim afastar os efeitos da Lei n® 9.718/98, que majorou a aliquota do
PIS e COFINS ealterou sua base de calculo, cujo n® € 1999.38.00022598-3/MG.

Verifica-se, portanto, existir identidade de discussdes mna esfera judicial e
Administrativa, em parte, quando a contribuinte argiii na Justiga a ilegalidade da Lei n® 9.718/98,
ao estender a base de calculo sobre receitas financeiras e de empréstimos. Nesse sentido, a
discussdo, no Judiciario, se restringinia a incidéncia ou ndo das wvariagdes monetarias. No
presente processo administrativo, adstrito, por forg¢a da assim chamada ‘““renuncia administrativa”
ao momento em que devera ser incluido na base de calculo da contribuigéo em tela.

Seguindo a jurisprudéncia jA firmada nesta Camara, a discussdo na via judicial
implica em renincia 4 esfera administrativa (aplicagdo do artigo 38, paragrafo nico, da Lei n°
6.830/80 e do Ato Declaratdério Normativo n® 03/96).

A op¢do da recorrente em submeter o mérito da questido ao Poder Judiciario,
antes de buscar a solugio na esfera administrativa, tornou inécua qualquer discussio postenior da
mesma matéria no &mbito administrativo, por for¢a da soberania do Poder Judiciério, que possui
a prerrogativa constitucional ao  controle jurisdicional dos atos administrativos.
Reitero o que ja foi dito anteriormente, que o ndo impedimento da realizagdo do langamento, tem
sua razdo de ser; para que a Fazenda Nacional ndo fique posteriormente impedida de langar o
imposto, pela superveniéncia da ‘‘decadéncia™, decorrente da demora prolongada na solugdo de
questdo judicial.

Nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo paralela da
mesma matéria em instincias diversas, sejam elas administrativas ou judiciais, ou uma de cada
natureza. Na sistematica constitucional, o ato administrativo esta sujeito ao controle do Poder
Judiciario, sendo este vltimo, em relagido ao primeiro, instancia superior e auténoma. Superior,
porque pode rever, para cassar ou anular o ato administrativo. AutSnoma, porque a parte ndo estd
obrigada a recorrer, antes, as instincias administrativas, para ingressar em juizo. O contencioso
administrativo tem como fungio primordial o controle da legalidade dos atos da Fazenda
Publica, permitindo a revisiio de seus proprios atos no dmbito do préprio Poder Executivo. Nesta
situacio, a Fazenda possui ao mesmo tempo, a fung¢io de acusador e julgador, possibilitando aos

% Curso de Direito Administrative. 1 1* Ed.. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1999, p. 285
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sujeitos da relagdo tributaria, chegar a um consenso sobre a matéria em litigio, previamente ao
exame pelo Poder Judiciario, visando, basicamente, evitar o posterior ingresso em juizo.
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Nesse sentido, comprova o Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional
publicado no DOU de 10/07/1978, pag. 16.431, e cujas conclusdes sdo as seguintes:

“32.Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo
paralela da mesma matéria em instincias diversas, sejam  administrativas ou
fudiciais ou uma de cada natureza.

33. Outrossim, pela sistemdtica constitucional, o ato administrativo estda sujeito ao
controle do Poder Judicidrio, sendo este ultimo, em relacdo ao primeiro, instdncia
superior ou autonoma . SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato
administrativo;, AUTONOMA, porque a parte ndo esta obrigada a percorrer as
instdncias administrativas, para ingressar em juizo. Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a opcdo pela via judicial importa em principio, em renincia as
instdncias administrativas ou desisténcia de recurso acaso formulado.

35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o proprio processo
administrativo (v.g. a obrigagdo de decidir de autoridade administrativa; a
inadmissdo de recurso administrativo vdlido, dado por intempestivo ou incabivel por
falta de garantia ou outra razdo andloga) é que ndo ocorre remuncia a instdncia
administrativa, pois ai 0 objeto do pedido judicial é o préprio rito do processo
administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ilogica e injuridica, é a existéncia paralela de duas

iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo fim.” (Grifos

originais).

E mais, o Judiciario, através do STJ, ° em an4lise a discussiio em tela, assim se
manifestou:

“Tributdrio. Agdo declaratoria que antecede a autuagdo. Renmuncia do poder de
recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso interposto. I — O ajuizamento
da a¢do declaratéria anteriormente a autuagdo impede o contribuinte de impugnar
administrativamente a mesma autuagdo interpondo os recursos cabiveis naquela
esfera. Ao entender de forma diversa, o acdrdio recorrido negou vigéncia ao art. 38,
pardgrafo tinico, da Lei n.° 6.830, de 22/09/80. II — Recurso especial conhecido e
provido.” (Ac un da 2* T do STJ — Resp 24.040-6 — RJ — Rel. Min. Anténio de Pddua
Ribeiro — j 27.09.95 — Recte.: Estado do Rio de Janeiro; Recda.: Companhia de
Seguros Sul Americana Industrial — SAI — DJU 1 16.10.95, pp 34.634/5 — ementa

oficial).

Portanto, ndo cabendo a este Colegiado decidir de modo diverso ao proferido pelo
Poder Judicirio, deixo de conhecer do recurso relativamente as matérias sub judice, tal como,
neste caso, a ilegalidade da Lei n® 9.718/98.

? (REsp 7.630 — RJ — 2* Turma — 1%04/91) . Publicado no Repertério IOB de Jurisprudéncia ~ 1
quinzena de dezembro/1995 —n.® 23/95 ~ pagina 422.
%)
.
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b) Variagdes monetarias - consideragdées gerais

Inexistem duvidas que as referidas variagdes monetarias devem ser incluidas na
base de calculo do PIS, nos termos do art. 9° da Lei n® 9.718, de 1999, que assim dispde:

Art. 9% As variagoes monetirias dos direitos de crédito e das obrigagdes do
contribuinte, em fun¢do da taxa de cambio ou de indices ou coeficientes aplicaveis por
disposi¢do legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislagio do imposto
de renda, da contribuicdo social sobre o lucro ligquido, da contribuicio PIS/PASEP e da
COFINS, como receitas o despesas_financeiras, conforme o caso.

Contudo, conforme se demonstrara a seguir, claro esta que os efeitos tributarios
das variagdes cambiais s6 podem ser adicionados as bases de calculo da contribuigio, por
ocasidio da liquidagio da operagdo, ocasiio em que deixara de haver expectativa de receita para
se tornar auténtica receita.

Em outras palavras, para a apuragio do montante devido aos cofres publicos em
relagido aos tributos mencionados, o legislador determinou que a pessoa juridica deve considerar
os valores representativos de variagSes cambiais como receita financeira ou como despesa
financeira,

Ha de se observar que, tanto a valorizagio da moeda nacional quanto a sua
desvalorizagdo, frente a €ssa moeda estrangeira, ddo origem a variag¢do cambial ativa, ja que tal
variagio afeta o valor, em moeda nacional, de bens e direitos — ativos — da pessoa juridica,
Assim, duas situagdes sdAo possiveis: (i) o registro de um débito no resultado, na conta de
variag@o cambial ativa, por conta do reflexo da valoriza¢do do Real frente a moeda estrangeira,
em contrapartida a uma diminuigdo no valor dos direitos expressos nessa moeda; e (ii) o registro
de um crédito no mesmo resultado, na mesma conta de varia¢do cambial ativa, em contrapartida
a um aumento no valor do ativo correspondente, por conta do reflexo da desvalorizagio do real
frente a moeda estrangeira.

Na primeira situagcdo, o valor dos bens e direitos registrados no ativo sofre
alteragio (diminui¢do), provocando o registro de despesa com wvariagdio cambial, despesa esta
que, como redutora do resultado do exercicio, ndo constitui base de calculo da contribni¢do. No
entanto, apds o registro dessa despesa, no més seguinte, pode ocorrer uma valorizagio da moeda
estrangeira frente 3 nacional, fazendo-se necessdario o aumento do valor dos bens ou direitos
registrados, ou seja, um ajuste (estormo) da despesa de varia¢do cambial ativa anteriormente
registrada.

Com razio alega a recorrente quando diz que, por mais que, contabilmente esse
ajuste gere o registro de um crédito no resultado da pessoa juridica, este ndo representa uma
receita do ponto de vista tributario.

Portanto, por entender, quanto aos efeitos da variag8o carnbial, que o ajuste
mencionado ndo representa ingresso de receita para a pessoa juridica, igualmente ndo devera
compeor a base de cdlculo da contribuicio.

Ainda que a contribuinte esteja obrigada a ajustar os valores patrimoniais em face
a oscilagio da cotacdo da moeda estrangeira frente ao valor da moeda nacional, regime de
competéncia, nem sempre os valores creditados em contas de resultado, em decorréncia desse
procedimento, representam efetivamente receitas, sob o ponto de vista juridico-tributario.

& .13



Processon”
Recurso n®
Acordio n®

l ] .~ —— _
Ministério da Fazenda M h ‘ SO 5. ) AZENDA ' 2CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes C’.‘: o ._ ”}Q ?E-f;::\ . Fl.
‘; 100 ;
5:3‘54 = !

: 10580.008303/2001-30 " :PLI 2

o 123.190 "-—-—-—-_._T/_l__;_‘________

: 203-09.841 STO

¢) Variacdes monetirias - legisla¢io aplicivel

Os arts. 30 e 31 da Medida Proviséria n°® 1.858-10, de 26 de outubro de 1999,
com as alteragoes introduzidas pela Medida Proviséria n® 1.991-14, de 11 de fevereiro de 2000,
vieram a disciplinar especificamente a situagdo a que se reporta o presente litigio, nos seguintes

termos:

Art. 30. A partir de_I° de janeiro de 2000, as variagbes monetdrias dos direitos de
crédito e das obrigacdes do contribuinte, em fun¢do da taxa de cdmbio, serdo
consideradas, para_efeito de determinacdo da base de cdiculo do imposto de renda,
da contribuicdo social sobre o lucro liguido, da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS, bem assim da determinagio do lucro de exploragio, quando da liguidacdo

da correspondente operagdo.

§ 1° A opg¢ao da pessoa juridica, as variagdes monetdrias poderdo ser consideradas
na determinag¢do da base de cdlculo de todos os tributos e contribuicdes referidos no
caput deste artigo, segundo o regime de competéncia.

§ 2° A opgao prevista no pardgrafo anterior aplicar-se-d a todo o ano-calendirio.
peao p paragr P

§ 3° No caso de alteragdo do critério de reconhecimento das variagées monetirias,
em anos-calenddrios subseqiientes, para efeito de determinacio da base de célculo
dos tributos e conmtribuicies, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria
da Receita Federal,

Art. 31. _Na determinacio da base de cdlculo da contribuicio para o PIS/PASEP e
COFINS poderd ser excluida a parcela das receitas financeiras decorrentes da
variagdo monetdria dos direitos de crédito e das obrigagées do contribuinte, em
fungdo da taxa de cdmbio, submetida 4 tributagdo, segundo o regime de competéncia,
relativa a_periodos no ano-calenddrio de 1999, excedente ao valor da variacdo

monetdria efetivamente realizada, ainda que a operacdo correspondente ja tenha sido

liguidada.

Pardgrafo uinico. O disposto neste artigo aplica-se a determinagio da base de célculo
do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro devidos pelas pessoas
juridicas submetidas ao regime de tributagio com base no lucro presumido ou
arbitrado”. (grifos nossos)

Consta da decisao de primeira instincia o que a seguir transcrevo:

18. Da leitura dos artigos acima transcritos, constata-se que o procedimento
pretendido pela autuada teria pleno respaldo legal apenas partir de 1°de janeiro de
2000, quando as receitas relativas is variagdes monetdrias decorrentes de variagées
cambiais de obrigacdes do contribuinte devem ser incluidas na base de cdlculo da
contribuicdo para o PIS e da Cofins no més em que ocorrer a liguidacido da
respectiva_obrigagdo, considerando assim a variagio efetivamente apurada nessa
ocasido. A opg¢do da pessoa juridica, poderdo ser incluidas na base de cdlculo das
referidas contribui¢des segundo o regime de competéncia.

19. Contudo, em relagdo aos fatos geradores ocorridos em 1999, dada a forma como
a matéria foi disciplinada pela Medida Provisdria n° 1.858-10, de 1999, conclui-se
que as variagoes monetdrias deveriam ser reconhecidas més a més, segundo o regime
de competéncia. O art. 31 determina que os respectivos ajustes, relativos ao ano-
calendario de 1999, apurados quando da liquidacdo das obrigagées, devem ser

C‘Q 14
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observados no momento do calculo das contribui¢ées pertinentes aos fatos geradores
ocorridos a partir de janeiro de 2000, ainda que esta liquidagdo ja tivesse ocorrido.
Logo, o referido art. 31 trata dos valores que tenham excedido os valores das
variagoes monetdrias efetivamente  realizadas, e correto, portanto, estdi o
procedimento do agente do Fisco.

Ouso discordar da autoridade de primeira instancia. Claro estd que para o ano
de 1999, as empresas podiam recalcular a Contribui¢do para o PIS e a COFINS, excluindo da
tributagdo as variagdes monetérias em fungdo da taxa de cAmbio. As varia¢Ses monetarias nio
deveriam ser reconhecidas pelo regime de competéncia, eis que de ‘‘receitas” ndo se tratou.

Deste modo, com relagio as contribuigdes devidas no ano de 1999, incometo
estd a autuagdo fiscal, em ndo ter procedido a exclusdo dos valores concernentes i variagio
monetéria efetivamente realizada.

d - Fato gerador da contribuigio

No mérito, importa em definir se as variagdes cambiais podem ser tipificadas
primeiramente como “receitas” enquanto ndo vencidas as operagdes, para fins de compor a base
de célculo das contribui¢gdes sociais. Neste caso, a do PIS.

As variagdes cambiais, de forma geral, compreendem as atualizagbes do valor
atribuido a direitos (ativos) e obriga¢des (passivos) do contribuinte, decorrentes da variagio da
taxa de cAmbio, em virtude de disposigdo legal ou contratual.

Com fundamento na Lei n°® 9.718/98 passou-se a exigir, a partir de 10 de
fevereiro de 1999, o PIS sobre a totalidade das “receitas auferidas” pela pessoa juridica. A
questdo a0 meu ver estid em se definir 0 conceito de "variagio cambial” dentro do conceito de
“receita auferida”,

A recorrente, com muita propriedade traz doutrina sobre a matéria, a qual
igualmente a incorporo. Nio existe, no Ordenamento Juridico Brasileiro, norma que, expressa e
textualmente defina o conceito de receita. Nesse sentido, veja-se a licio do Jurista Ricardo
Mariz de Oliveira:'®

Nio obstante a auséncia de definigdo legal acerca do conceito de receita, a Lei
das S/A determina, em seu artigo 177, que a escrituragdo da companhia deve ser mantida em
registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos.

A contabilidade define receita como o acréscimo bruto de ativos (bens €
direitos) sem qualquer contrapartida que resulte no aumento do passivo da entidade que a
reconhece (obrigagdes perante terceiros ou perante a sociedade).

' in Repertério IOB de Jurisprudéncia n°® 01/2001 , Caderno 1 - p. 33 - "Ora, nio existe qualquer norma
em direito que diga o que se considera ser 'receita’ em geral ou que define em tese as caracteristicas da
entidade conhecida pelo nome de 'receita’. H4, Sim inlimeras referéncias i receita: em intimeros
dispositivos do ordenamento juridico, contidos nos mais variados diplomas legais, ¢ também em
regulamentos de natureza infra-legal mas nenhum deles explicita o que seja uma receita ou o critério para
que algo possa ser identificado como tal "

, s
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A esse respeito, devem-se menciconar os ensinamentos do Professor Helio de
Paula Leite '': "receitas sio acréscirnos brutos de ativos que sio obtidos sem a ampliagio das
dividas ou capital da empresa" .

Também relevante, € o entendimento do ilustre Professor Sérgio de Ludicibus
sobre receita: "é g expressdo monetaria, vealidada pelo mercado, do agregado de bens e servigos
da entidade, em sentido amplo, em determinado periodo de tempo e que provoca um acréscimo
concomitante no ativo e no patrimorniio liquido, considerado separadarnente da diminuicdo do
ativo (ou do clzgresczmo do passivo) e do patrimdnio liquido provocados pelo esforgo em produzir
tal receita .

Ambos os entendimentos doutrinarios guardam em si o conceito de que receita
corresponde ao aumento do ativo de uma entidade. Onundo do ingresso de bens e ou direitos
sem que para isso essa mesma entidade incorra em determinado tipo de obrigagio ou na perda de
outros bens ou direitos.

Nada obstante a importiancia das definigdes trazidas a presente, é importante
ressaltar que determinada mutagdo patrimonial ndo pode ser definida como receita (aumento de
ativo, sem aumento do passivo) em decorréncia apenas da forma pela qual foi contabilizada, nos
termos do que pretendeu o legislador, de acordo com a determina¢ao havida no § 1° do artigo 3°
daLei n°® 9.718/98:

"§ 1 °-Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagcdo
contabil adotada para as receitas. " (grifos, ndo do original)

Veja-se que a lei fala em ““receitas auferidas’’. Auferida, de auferir, quer dizer
“receber’” 13, recebida. Portanto, enquanto ndo “‘auferidas’” ndo estariam na tipicidade descrita na
lei.

No muais, faz-se necessario verificar se a mutagido patrimonial enquadra-se na
definigdo de receita, se representa, efetivamente, uma receita, para posteriormente, contabiliza-la
como tal. A forma é ou ndoreceita. Em sendo receita, irrelevante serda a forma de contabilizagio.
Nio o inverso.

E possivel definir o conceito juridico de receita, como sendo a entrada, o
ingresso de bens e ou direitos (acréscimo patrimonial bruto} auferido pela pessoa juridica, de
cunho econdmico, inclusive aqueles que nfio sejam decorrentes da atividade preponderante da
empresa (do cumprimento do seu objeto social) como, por exemplo os resultados de aplicagGes
financeiras, ou os ganhos extraordinarios. E necesséria, porém, aressalva de que nio ¢ qualquer
entrada que deve ser considerada como receita. Isto porque, existerm entradas que ingressam de
maneira proviséria na pessoa juridica, nela nio permanecendo.

Nesse sentido, citerm-se os ensinamentos do Professor Geraldo Ataliba em suas
consideragdes sobre a diferenciagio entre ingressos e receitas, no que tange a atividade estatal:
"Sob a perspectiva juridica, costuma-se designar por entrada, todo o dinheiro que entra nos

""'in “Contabilidade para Administradores’?, Ed. Atlas, 4* Edicdo, Sio Paulo, 1997, p. 55.
" In “Teoria da Contabilidade”, Ed. Atlas, 4* Edig¢&o, Sio Paulo, 1995, p. 118 ¢ 119.
P Michaellis — Modemo Dicionirio da LLingua Portuguesa — Melhoramentos.
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cofres publicos, seja a que tituelo for. Nem toda eritrada, eritretanto, representa uma receita. E
que muitas vezes o dinheiro ingressa a titulo precario e temporariamente, (.) Ja receitas, sdo
entradas definitivas, de dinheiro que pertencem ou passam a pertericer ao Estado e das quais ele

. ~ 4
dispoe (..). " !
Desta maneira, interpretando-se analogicamente o conceito de receita no direito

privado, ha que se concluir, necessariamente, que a este, além da nogao de acréscimo/plus ao
patrimonio, ndo se pode atrelar o carater de precariedade e temporariedade.

O cariter precario e temporal € inerente as variagdoes de natureza cambial,
enquanto os ativos e/ou passivos, ao qual se referem, nfo forem liquidados e/ou quitados.

Assim, para fins de quantificagio da base de calculo das contribuigdes sociais
PIS e da COFINS (totalidade das receitas auferidas) s& podem ser consideradas as entradas que
ingressam na sociedade, aumentando seu patrimdnio, a titulo definitivo.

Registra novamente a contribuinte, com muita propriedade que em nenhum
momento a legislagio estabelece que a adogdo do regime de competéncia para contabilizagdo das
variac0es cambiais implicaria a impossibilidade de se deduzir os estomos das receitas de
variagdo monetéria ativa. Alias, muito pelo contririo, estabeleceu o disposto no paragrafo 1° do
artigo 30 da Medida ProvisoOria n® 2.158-35, que "a op¢io da pessoa juridica, as variacdes
monetirias poderdo ser consideradas na determinagido da base de calculo de todos os tributos e
contribui¢des referidos no capuz deste artigo, segundo o regime de competéncia”.

Com efeito, quando a legislagio estabelece que todas as variagfes cambiais
poderdo ser reconhecidas pelo regime de competéncia, nao determinou que, neste caso, as
pessoas juridicas ndo poderiam mais excluir as parcelas das receitas financeiras decorrentes de
variagao monetdria dos direitos de crédito, em fungdo da taxa de cambio, submetida a tributagio
excedente ao valor da variacio monetaria efetivamente realizada.

E nem poderia, vez que nido € o critério utilizado pelos contribuintes para a
contabilizagdo dos fatos ocorridos que determina o fato tributavel, mas sim os limites impostos
pela Lei. Diga-se, aregra-matriz de incidéncia ¢ que determina, quais os fatos juridicos passiveis
de tributagdo. No caso da Contribuigdo para o PIS € COFINS incidentes sobre a variagio
cambial, a lei autoriza a tributagio somente do resultado positivo auferido quando efetivamente

recebido.

Assim, se para auferir este resultado o contribuinte contabilizou as variagdes
cambiais utilizando-se do regime de caixa, ou do regime de competéncia, este fato €
absolutamente irrelevante para fins de tributagio.

A adog¢do do regime de competéncia ndo obriga a pessoa juridica a considerar
como receita resultados positivos da variagdo cambial sujeitos a evento futuro e incerto. Nesse
sentido, sdo as concluses que ora adoto como se minhas fossem, a que chegaram o advogado
Jos€ Cassiano Borges e a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Lucia Américe dos Reis, em
recente trabalho publicado na revista Dialética de Direito Tributario, do més de outubro/2004 -
n° 109, pags. 57/64 sobre a matéria em analise. Para tanto, reproduzo excertos da obra:

4 In “*Apontamentos de Ciéncia das Financgas, Direito Financeiro e Tributario”Ed. Revista dos Tribunais, SP, 1969,

pags 25e26. ‘
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VII. Conclusoes

Uma vez que a Cofins e a contribuigdo para o PIS/Pasep ndo podem incidir sobre
expectativa de receita decorrente de variagdo cambial, eis que se trata de evento
futuro e incerto, nada impede que a empresas optem, pela apura¢cdo das variagoes
monetdrias segundo o regime de competéncia, deduzindo as variagées negativas das
bases de cdlculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido -CSLL e do Imposto
de Renda, sem que ofereca a tributagio pela Cofins e pelo PIS/Pasep as variagdes
moneltdrias positivas.

A nosso ver, ndo hd nesse procedimento qualquer contradi¢do, jd que as empresas
ndo estdo wutilizando simultaneamente o regime de competéncia para o imposto de
renda da pessoa juridica e a Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - CSLL e o de
caixa para a Cofins e 0 PIS/Pasep, mas apenas o regime de competéncia para todos
esses tributos, eis que a pessoa juridica ndo pode recolher tributo sobre algo que nio
constitui renda, muito menos receita. .

E 6bvio que, na hipdtese de que no momento em que se der o vencimento do Contrato
de empréstimo em moeda estrangeira for apurada variacdo cambial positiva em
relagao ao momento inicial do empréstimo, deverd a empresa, independentemente de
qualquer movimento de caixa, oferecer a receita gerada por essa variagdo a
tributacio pela Cofins e pelo PIS/Pasep, pois, nesse momento o que era anteriormente
simples expectativa de receita se transforma em auténtica receita, porém nunca antes.

Ha que se ressaltar para concluir que o procedimento acima mencionado, além de
ndo ser contraditorio, estd em plena consondncia com o Principio da Prudéncia ou do
Conservadorismo, de que trata o art. 10 da Resolugdo n°® 750, de 29 de dezembro de
1993, do Conselho Federal de Contabilidade, cujo teor transcrevemos:

"Art. 10. O Principio da Prudéncia determina adog¢do do menor valor para os
componentes do Ativo e do maior para os do Passivo, sempre que se apresentem
alternativas igualmente vdlidas para a quantificacdo das mutagées patrimoniais que
alterem o Patrimdnio Liquido,

§$ 1 ° O Principio da Prudéncia impde a escolha da hipdtese de que resulte menor
patrimonio liquido, quando se apresentarem opg¢des igualmente aceitéveis diante dos
demais Principios Fundamentais de Contabilidade.

§ 2° Observado o disposto no art. 7°, 0 Principio da Prudéncia somente se aplica ds
mutagdes posteriores, constituindo-se ordenamento indispensével ¢ correta aplicacio
do Principio da Competéncia.

§ 3° A aplicagdo do Principio da Prudéncia ganha énfase quando, para defini¢do dos
valores relativos ds variacdes patrimoniais, devem ser feitas estimativas que envolvem
incertezas de grau variavel.”

E justamente pelo Principio da Prudéncia que a empresa deve reconhecer

contabilmente a expectativa de despesa quando provivel e a receita apenas quando
-y
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auferida, sendo esse o principio que impée o nao-reconhecimento de expectativa de
receita potencialmente decorrente de variag¢oes cambiais positivas incidentes sobre

empréstimos ermn moeda estrangeira.

Em conclusdo, somos da opinido que o procedimento adotado pela maioria das
empresas, ao optar pelo regime de competéncia e ao reconhecer somente os ganhos
da variacdo cambial efetivarnernte realizados, para fins de tributacdo pelo PIS, Cofins,
Impostor de Renida da Pessoa Juridica e Contribuicido Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, ndo so esta de pleno acordo com os principios contibeis universalmente
aceitos como também com a propria legislagdo tributdaria.

e - Da jurisprudéncia sobre a matéria

Em tempo, oportuno registrar recente decisiio da Segunda Turma do Superior

Tribunal de Justi¢a, corroborando o entendimento acima exposto. A ementa esta assim redigida:

RECURSO ESPECIAL N° 640.059 - CE (2004/0017386-7)
RELATO R : MINISTRO FRANCIULLYI NETTO
RECORRENTE - FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR - MARTA SUZ!I PEIXOTO PAIVA LINARD E QUTIROS
RECORRIDO : DEI. MONTE FRESH PRODUCE BRASIL LTDA
ADVOGADQO - PEDRO EILEUTERIO DE AILBUQUFERQUE E OUTROS
EMENTA
ZRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL -~ ILIMINAR FEM MANDADO DE
SEGURANCA - CONCESSAQO DA LIMINAR PARA DETERMINAR QUE A
EXIGENCIA DA COFINS, INCIDENTE SOBRE CONTRATOS EM MOEDA
ESTRANGEIRA, SE DE POR OCASIAO DA LIQUIDACAO DA OPERACAO,
OPORTUNIDADE EM QUE DEVERA SER VERIFICADA A VARIACAO
CAMBIAL - RECURSO ESPECIAL - PRETENDIDA REFORMA - ALEGADA
AFRONTA A0 ART. 92 DA LEI N° 9.718/98 - NAO-OCORRENCIA.
Constata dos autos que a recorrida ndo se nega em recolher as contribuigées
referentes ao PIS ¢ a COFINS. Em verdade, o questionamento apresentado
trata-se do momento em que deverd ser efetivado o devido recolhimento, o
qual, para o contribuinte, ocorre por ocasido da liqgriidacao do contrato de
empréstimo realizado em moeda estrangeira.
A Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, estabelece que
os resultados das varia¢oes rmonetdrias, oriundos de empréstimos em moeda
estrangeira, deverdo ser considerados, para fins de incidéncia do PIS e da
COFINS, quando da efetiva liquida¢do das operagées.
Além do mais, ndo se deve esquecer que a matéria debatida no presente
recurso encontra-se em sede de liminar em mandado de seguranca e a
superveniéncia de uma sentenca no predito writ acabard por esvaziar a
presente discussdo.
Recurso especial improvido.
ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha,
Castro Meira, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Sustentou oralmente o Dr. Pedro de Albuquerque pela recorrida.

Brasilia (DF), 05 de agosto de 2004 (Data do Julgamento)

Processo n°
Recurso n°
Acoérdio n®

f- Variacio Cambial - "contas a receber” relativos a exportacio de mercadorias:

A questdo colocada somente em grau de recurso, diz respeito a abrangéncia da
imunidade constitucional estabelecida pelo artigo 149, pardgrafo 2°, inciso I, da Constitui¢do
Federal de 1988. De acordo com este dispositivo, ndo incidem contribui¢des sociais sobre as
receitas decorrentes de exportagio."

A questdo pode ser resumida da seguinte forma: a varagfo cambial ativa,
vinculada aos diversos contratos de exportagdo celebrados pela sociedade, € receita decorrente de
exportacio? Conseqiientemente, € imune as contribuigdes sociais? Ou, ainda mais
especificamente: € possivel sustentar que a contribuigdo ao PIS nio incide sobre a variagido
carnbial ativa apurada em operac¢des de exportagdo?

Em primetro lugar, ha de se observar ter ocorrido preclusio, eis que a
recorrente apenas se manifesta sobre a matéria em grau de recurso. Em segundo lugar, ainda que
ultrapassada a questfio, a matéria da forma ampla em que foi exposta, poderia levar a diferentes
interpretagGes pelos meus pares, dependendo da forma juridica adotada pela sociedade para
vender seus produtos ao exterior. Inexiste informacfo especifica sobre prazos e formas de
pagamento negociados pela empresa; I- Se, a variagio cambial é apurada entre a data de
emissdo da nota fiscal de embarque da mercadoria para o exterior e a data de fechamento do
contrato de cambio respectivo; II- Se a variagdo cambial apurada entre a data do fechamento do
contrato de cidmbio e a data de emissfo da nota fiscal de embarque da mercadoria para o exterior,
referentes a “Adiantamento ao Importador”.

Por tudo isso, considerando os fatos apresentados, quanto a este item, nego
provimento.

13 mArt, 149 -Compete exclusivamente 4 Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengioe no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuagio
nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146,11l € 150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

(...)

§2° -As contribuicdes sociais ¢ de intervengio no dominio econbémico e de

que trata o caput deste artigo:

I -ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagio.

(.. ) " @
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g- Dos consectirios legais: juros

Admitindo-se que possa ser vencida pelos meus pares, quanto ao momento de
incidéncia da variagdo monetdria, ¢ que passo igualmente a analise dos consectarios legais.

No que pertine aos juros, penso perfeitamente aplicivel as consideracdes
emitidas em preliminar, quanto a ndo nulidade da decisfo de primeira insténcia, no sentido de
ndo ser este 0 foro ou instancia competente para a discussao da ilegalidade/constitucionalidade
das leis, quando, principalmente, sobre a mesma pairam davidas.

Por outro lado, nesse contexto apresentado, hid de ser noticiado precedentes
jurisprudenciais — AGRg nos EDcl no RE n® 550.396 — SC, cujo excertos da ementa possuem a
seguinte redagdo:

(..) III — E devida a aplicagiio da taxa SELIC na hip6tese de compensagio de
tributos e, mutatis mutandis, nos cdlculos dos débitos dos contribuintes para
coma a Fazenda Publica Federal Ademais, a aplicabilidade da aludida taxa
na atualizagdo e cdlculo de juros de mora nos débitos fiscais decorre de
expressa previsdo legal, consoante o disposto no art. 13, da Lei n°9.065/1995.

Assim, em decorréncia de expressa previsio legal, manifesto-me pela
procedéncia da exigéncia da SELIC.

CONCLUSAO

Em face de todo o acima exposto, voto por nido conhecer em parte do recurso,
por opgdo & via judicial. Na parte conhecida rejeitar a preliminar de nulidade da decisio
recorrida € no mérito, dar provimento ao recurso para levar em consideragio as variagdes
monetérias ocorridas somente no vencimento das correspondentes operagdes. Em sendo vencida,
nas demais questSes, negar provimento a0 recurso.

Sala das SessOes, em 09 de novembro de 2004.

pa——

MARIA TERE ARTINEZ LOPEZ
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VOTO DA CONSELHEIRA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
RELATORA-DESIGNADA

Reporto-me ao Relatério e voto de lavra da ilustre Conselheira Maria Teresa
Martinez Lopez.

O objeto da presente controvérsia € a exigéncia fiscal da Contribui¢do para o
Programa de Integragdo Social — PIS, em razio da ndo inclusdo na base de calculo do PIS no
periodo fiscalizado, da varia¢do monetaria apurada em fungio da taxa de cdmbio, bem como
alegagdes de inconstitucionalidade e ilegalidade das normas relativas 3 alteracdo da base de
célculo do PIS.

A ilustre relatora, acolhendo as alegag¢Ses, entendeu procedentes os argumentos da
recorrente quanto ao momento de inclusdo das varia¢Ses monetarias ocorridas em fungdo da taxa
de cdmbio na base de célculo da contribuigéo.

Primeiramente vale destacar a exceléncia do voto produzido pela Conselheira
Relatora Maria Teresa Martinez Lépez. Entretanto, peco vénia para discordar dos fundamentos e
conclusio a que chegou a e. relatora relativamente a apuragiio da base de calculo com base na
receita auferida, nos termos do art. 3° da Lei n° 9.718/98.

A receita auferida, conforme consta do referido artigo em nada se confunde com
receita realizada. A receita auferida ¢ identificada a partir da sua contabilizagio, consoante as
normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Assim, a apropriagdo das receitas auferidas pode se dar de duas maneiras,
admitidas pela legislagio do imposto de renda: pelo regime de competéncia, no qual a receita
considera-se auferida no momento de sua disponibilizagdo juridica ou econdmica, irrelevante sua
efetiva realizagdo financeira.

Ja no regime de caixa, contrariamente, considera-se auferida a receita no momento
da efetividade de sua liquidagéio e recebimento.

A recorrente afirma, em sua manifestagio apresentada apds a realizagdo da
diligéncia, a escrituragfio, em todo o periodo fiscalizado, com observincia do regime de
competéncia, porém efetuando a exclusdo da base de calculo das variagdes monetarias ativas que
ndo constituiram receita efetiva.

Para andlise da controvérsia, recorda-se que na edi¢fo da Lein® 9.718/98, o art. 9°
assim estabeleceu:

Art. 92 As variagoes monetdrias dos direitos de crédito e das obriga¢bes do contribuinte,
em fungdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes aplicaveis por disposigio
legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legisla¢io do imposto de renda,
da contribuicdo social sobre o lucro liguido, da contribuicdo PIS/PASEP e da COFINS,
como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso,

Destarte, o ponto nodal da querela esta centrado no fato de a recorrente por
discordar do comando da Lei n® 9.718/98 no que concerne & insergdo das variagdes monetarias

-~
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ativas na base de cdlculo do PIS pelo regime de competéncia, eximiu-se de oferecer tais valores a
tributagido no periodo fiscalizado.

O encaminhamento da questdo passa pela interpretagdo do disposto nos artigos 30
¢ 31 da medida proviséria referida, bem como de outros atos legais e nommativos e posigGes
doutrinédnas, que abaixo se transcreve:

Art. 30. A partir de I° de janeiro de 2000, as variacdées monetirias dos direitos de
crédito e das obrigacées do contribuinte, em funcdo da taxa de cimbio, serio
consideradas, para efeito de determinacio da base de calculo do imposto de renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribui¢do para o PIS/PASEP ¢ COFINS,
bem assim da determinacdoe do Ilucro da exploragao, quando da liguidacdo da
correspondente operagdo.

§ 1° A opcdo da pessoa juridica, as variagdes monetdarias poderio ser consideradas na
determinagdo da base de calculo de todos os tributos e contribuicies referidos no caput
deste artigo, segundo o regire de competéncia.

§2° 4 opgdo prevista no § 1° aplicar-se-d a todo o ano-calenddrio.

§ 3° No caso de alteracdo do critério de reconhecimento das variagdes monetdrias, em
anos-calendario stbseqgiientes, para efeito de determinagdo da base de calewlo dos
tributos e das contribuig¢des, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da
Receira Federal.

Art. 31. Na determinacido da base de calculo da contribuigdo para o PIS/PASEP ¢
COFINS poderd ser excluida a parcela das receitas financeiras decorrentes da variagio
monetaria dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungdo da taxa de
cambio, submetida a ributacdo, segundo o regime de competéncia, relativa a periodos
compreendidos rno arno-calenddrio de 1999, excedente ao valor da variagdo monetdria
efetivamente realizada, ainda gque a operagdo correspondente jea tenha sido liguidada.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a determinagdo da base de cdlculo do
imposto de renda e da contribui¢do social sobre o Iucro devidos pelas pessoas juridicas
submetidas ao regime de rributagdo com base no lucro presumido ou arbitrado.
(destaques inseridos)

O entendimento que foi adotado tanto pela recorrente quanto pela fiscalizagio,
relativamente ao ano calendario de 1999, ao meu juizo, nfo encontra respaldo na norma. Isso
porque o artigo 31 ao permitir a exclusido da base de cilculo do excesso indevidamente tributado
pelo regime de competéncia ndo estabeleceu, para tais exclusdes, prazo diverso do da entrada em
vigor da referida medida provisoéria.

De fato, ndo se pode furtar vigéncia e eficAcia imediata ao artigo 31 da referida

Medida Provisoria, consoante exegese do artigo 104 do Cédigo Tributirio Nacional que

proclama a entrada em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte somente dos dispositivos de

lei que instituirem ou majorarem impostos, definirem novas hipoteses de incidéncia, extinguirem

ou reduzirem isen¢des, ressalvando a possibilidade de a lei dispor de maneira mais favoravel ao
contribuinte, caso em que ela passa a viger no prazo expresso na lei.
&
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Portanto, impde-se a aplicagdo imediata do disposto no artigo 31 da citada Medida
Provisoria por trazer forma de apuragdo da base de cidlculo mais benéfica aos contribuintes,
vigendo ja a partir do periodo de apuragao de outubro de 1999, a teor do disposto no artigo 34

da mesma norma.

No caso em quest&io, a contribuinte deixou de incluir na época prevista na Lei n°
9.718/98, na base de cilculo do PIS, as receitas financeiras decorrente de wvariagées monetarias,
beneficiando-se do entendimento externado a posteriori pela medida provisoéria, procedendo a
inclusdo das referidas receitas por ocasiiao da ocorréncia da liquidacgio.

Na circunstdncia posta, efetuando uma analise sistermatica do CTN, hi que se
observar o comando do artigo 144 ao dispor que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do
fato gerador da obrigagio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada.

Entendo que, pretendendo ajustar a base de cidlculo da contribuigio a sua realidade
fatica e ndo a contabil ou juridica, ou seja 3 receita bruta efetivamente auferida e ndo a
escriturada ou posta a disposig@o, a Media Proviséria n° 1.858-10/99 alterou a regra contida na
Lei n° 6.404/76, que estabelece o regime de competéncia para a apropriagdo das receitas e
despesas da atividade e permitiu que nos meses de outubro a dezembro de 1999 os contribuintes
efetuassem a apuragdo do excedente das bases de calculo tributadas nos termos do referido
regime contabil de competéncia nos meses de fevereiro a setembro de 1999 e efetuassem a
exclusdo desses excedentes de base de calculo das bases de cidlculo apuradas nos trés Gltimos
meses de 1999, evitando, dessa maneira, retroagir os efeitos da norma e tumultuar o ato juridico
perfeito que alcangou os fatos geradores, bem como os créditos tributarios extintos pelo
pagamento, relativos ao periodo de fevereiro a setembro de 1999.

Quanto a rebeldia expressa pela recorrente no sentido de nfo se submeter aos
ditammes da Lei n° 9.718/98, ndo se constitui essa a melhor forma de contestar a relagio juridica
tributéria, visto ser defeso ao ocupante do polo passive dessa relagdo cumpri-la ou deixar de
cumpri-la discricionariamente. Para tanto existem os remédios estabelecidos no proprio
ordenamento juridico patrio dos quais se pode valer todo cidadio chamado ao cumprimento de
norma que, a seu juizo, reveste-se de ilegalidade, inconstitucionalidade ou injustica.

Assim, nfo ha como deixar de efetuar o langamento no periodo de fevereiro a
setetmbro de 1999 como estabelecido pela Lei n® 92.718/98 devendo, contudo, nas bases de
célculo apuradas nos meses de outubro a dezembro de 1999 serem efetuadas as exclusdes das
parcelas “das receitas financeiras decorrentes da varia¢do monetdaria dos direitos de crédito e
das obrigagbes do contribuinte, em funcdo da taxa de cambio, submetida a tributagdo, segundo
o regime de competéncia, relativa a periodos compreendidos no ano-calendario de 1999,
excedente ao valor da variagdo monetdria efetivamente realizada, ainda que a operagdo
correspondente ja tenha sido liquidada’, inseridas nas bases de calculo dos meses em que a
fiscalizagdo efetuou o lancamento de oficio, ou seja, no periodo de fevereiro ¢ abril a dezembro
de 1999,

Justifica tal interpretac@o o fato de o legislador ndo haver expressamente alterado
o regime de apropriagdo das receitas financeiras no ano calendario de 1999, optando por manter
como critério de apuracio o regime de competéncia. Apenas autorizou que se efetuasse a
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exclusio do excedente ao valor da variagdo monetiria efetivamente realizada. Assim, ndo
dispondo a norma sobre altera¢do de regime de apropriagdo da variagfo monetaria ativa nos
meses de 1999, nio pode o aplicador do direito, efetuando interpretag¢do extensiva, mudar o
regime, entendendo que s & passivel de inclusao na base de calculo o valor da variagio
monetiria efetivamente realizada no periodo de apuragio. Impde-se a compreensdo de que,
mantido o regime de competéncia, somente para aquelas operagoes que tenham a varnagio
monetaria efetiva ja determinada cabe a exclusio, a partir do més de outubro, do valor excedente
oferecido, anteriormente ou no préprio més, a tributagéo.

Em resumo, vale dizer, as bases de calculoc serdo apuradas pelo regime de
competéncia, em obediéncia 3 Lei n® 9.718/98 e ajustadas através das exclusdes previstas na MP
n°® 1.858-10/99, a partir do més de outubro e até dezembro de 1999, posto que em 2000 o art. 30
alterou o regime de apropriacdo das receitas (de regime de competéncia para regime de caixa).

Dessa forma, com relacido ao ano-calendario de 1999, devem ser revistas as bases
de calculo dos meses de outubro a dezembro de 1999, constantes do langamento fiscal, para
contemplar a exclusdo das parcelas excedentes aos valores das wvariagdes monetarias
efetivamente realizadas nos meses de fevereiro a setembro de 1999. T'al regra aplica-se, também
as operagdes cuja variagio monetaria tenha sido efetivamente realizada nos proprios meses de
outubro a dezembro, posto que somente a partir dessa circunstncia ha que se falar em parcelas
excedentes.

A atividade de fiscalizagdo niAo pode nem deve ser realizada tendo como enfoque
a realizag¢do do maior crédito tributario possivel, ignorando as perrmissoes legais de excluses da
base de célculo para que o contribuinte apure menor tributo, sob o argumento de se tratar de
op¢ao nao exercitada pelo fiscalizado.

A exegese do § 1° do artigo 97 do CTN conduz a tal entendimento, posto que
equipara a majoragio do tributo a modificagdo de sua base de calculo que importe em torna-lo
mais oneroso. O que a Medida Proviséria n® 1.858-10/99 realizou foi exatamente o oposto.
Modificou a base de calculo da contribuigao para toma-la menos onerosa. Pelo menos no ano-
calendario de 1999, uma vez que a regra do art. 9° da Lei n® 9.718/98 na&o deixou opg¢io aos

contribuintes.

Entretanto, raciocinio interpretativo totalmente diverso deve ser efetuado quanto a
apuragio da contribui¢@o a partir do ano calendario de 2000.

A referida MP foi editada com o fito de comigir distorgoes constatadas nas bases
de célculos dos diversos tributos a partir da inclusio das variagdes monetarias em fungio da taxa
de cambio. Desse modo, o art. 30 deterrminou que fossem tais receitas consideradas nas bases de
cidlculo do imposto de renda, da contribuig¢io social sobre o lucro liquido, da contribuigdo para o
PIS/PASEP e COFINS, quando da liquidagio da correspondente operagao.

Nesse ponto faz-se necessario esclarecer o alcance de tal modificagao.

Os regimes de escrituracdo contabil para fins fiscais, bem como as bases de
calculo dos tributos sdo determinadas pela legislagio deregéncia de cada um.

No caso tanto do PIS quanto da COFINS, determina o artigo 3
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Art. 3% O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde @ receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1% Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
furidica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil
adotada para as receitas.

Aplicada a legislagdo do Imposto de renda, subsidiariamente, ao PIS tem-se que a

contabilizagdo das receitas podem se dar de duas formas: pelo regime de competéncia ou pelo
regime de caixa.

O Parecer Normativo CST n® 58/77, DOU de 12/09/1977, no subitem 4.3 refere-se

ao regime de competéncia como “‘aquele em que as receitas ou despesas sdo computadas em fungdo
do momento em que nasce o direito ao rendimento ou a obrigacdo de pagar a despesa.”

Assim também, verifica-se tal conceituagio na doutrina contabil. Segundo

Gongalves e Baptistals, a contabilidade apresenta, basicamente trés regimes de apuragdo de
resultados: a) econdmico ou com base na competéncia dos exercicios; b) de caixa (ou financeiro)
e c) misto. Aduzem que este Hltimo regime sd tem importincia no estudo da contabilidade

publica.

Quanto aos dois outros regimes, assim os definem:

Pelo REGIME DE CAIXA, o registro dos fates contdbeis deve ser feito no momento em
que os valores correspondentes sdo PAGOS ou RECEBIDOS.

Pelo REGIME DE COMPETENCIA as receitas e despesas devem ser reconhecidas no
periodo em gue efetivamente ocorrem e ndo no momento em que sdo pagas ou recebidas.

E concluem, quanto ao regime de competéncia: “O que importa é a ocorréncia do

fato econémico gerador do registro contabil e ndo o pagamento ou recebimento de numerdrio. O
REGIME ECONOMICO estd hgje consagrado tanto pela legislagdo societdria quanto pela fiscal. ”’

De fato, os artigos 177 ¢ 187 da Lei 6.404, de 15/12/1976, assim determinam:

Art. 177. A escrituragcdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis
uniformes no tempo e registrar as mutagles patrimoniais segundo o regime de
competéncia.

Art. 187. A demonstragdo do resultado do exercicio discriminard:

I - a receita bruta das vendas e servigos, as deducdes das vendas, os

abatimentos e os impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e

servigos vendidos e o lucro bruto,

Il - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das

receitas, as despesas gerais e administrativas, e outras despesas

operacionais;

IV - o0 lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas ndo

operacionais e o saldo da conta de corre¢do monetdaria (artigo 185, §

3%

16 GONCALVES. Fugénio Celso. BAPTISTA. Anténio Fustiquio. Contabilidade Geral. S3o Paulo: Atlas, 1994, p.

9596
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V- o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisio

para o imposto;
VI - as participagdes de debéniures, empregados, administradores e

partes beneficiarias, € as contribuig¢des para instituicSes ou fuundos de
assisténcia ou previdéncia de empregados;
VII - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por agdo

do capital social.
§ I° Na determinag¢do do resulrado do exercicio serdo computados:
a) receitas e oS renidimenritos ganhos no periodo,
independentemente da sua realizacdo em moeda, e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos,
correspondentes a essas receitas e rendimentos. ' (Destaques
inseridos).

Retornando ao centro da divergéncia, apds a transcrigdo de tantos conceitos e
preceitos legais, o artigo 30 da MP referenciada, em razdo das distor¢gSes constatadas a partir da
vigéncia e eficacia do art. 9° da Lei n® 9.718/98, modificou o regime de escrituragdo das
variagdes monetérias em foco do regime de competéncia para o regime de caixa, ou seja,
variagGes monetadrias dos direitos de crédito e das obrigacdes do contribuinte, em fungdo da
taxa de cdmbio, serdo consideradas, para efeito de determina¢do da base de cdlculo [..] da
contribui¢cdo para o PIS [...] quando da liquidag¢do da correspondente operagdo.”

Entretanto, permitiu que o contribuinte optasse pelo regime de competéncia, se
assim lhe aprouvesse, consoante § 1°, reprisado:

§ 1° A opcdo da pessoa juridica, as variacées monetdrias poderdo ser consideradas na

determinagdo da base de cdalculo de todos os tributos e contribuigdes referidos no caput

deste artigo, segundo o regime de cormpeténcia.

Porém, condicionou a aplicagao do regime de competéncia a todos os tributos que
menciona no caput do artigo.

A prépria recorrente afinrma a opgéao pelo regime de competéncia nos anos de 2000
e 2001. Ao contririo do afirmado na defesa, € totalmente relevante o regime contibil adotado,
sob pena de transformar em letra morta todos os comandos legais acima reproduzidos.

E o regime contabil adotado, a critério da recorrente, é que determina a forma de
tributagdo da contribuigio.

O § 3° do art. 30, refor¢ando o entendimento aqui esposado, determina que “No
caso de alteragdo do critério de recornhecimenro das variag¢oes rmonetdrias, em anos-calenddrio
subseqiientes, para efeito de determina¢cdao da base de calculo dos tributos e das contribuigies,
serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.”’

Sdo de clareza solar as regras contidas nos dois artigos da MP. Inexoravel a forma
de tributagdo aplicada pela fiscalizagio.

Dito de outra forma, se a recorrente adota o regime previsto na norma do artigo
30, considera realizada a receita quando da liquidag¢do da correspondente operagdo.

“
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Exercendo a op¢do da norma do § 1° do artigo 30, considera realizada a receita no
momento em que nasce o direito ao rendimento, independentemente de sua realizagdo em

moeda.

Contabilmente falando, o conceito de receita, retirado da obra de Sérgio de
Iudicibus”, ¢ pertinente, conforme se observa abaixo:

“Receita é a expressdo monetdria, validada pelo mercado, do agregado de bens e
servicos da entidade, em sentido amplo, em determinado periodo de tempo e que
provoca um aumento concomitante do ativo e no patriménio liquido considerado
separadamente da diminuigdo do ativo (ou acréscimo do passivo) e do patriménio
liguido provocados pelo esfor¢o em produzir tal receita”

Em que pese os argumentos trazidos aos autos, nenhum deles tem forga
normativa, visto que ndo se fundamentam em texto legal. Tal expressio somente serve para
justificar o raciocinio da recorrente de que nio hé receita cambial antes do vencimento da
obrigagdo, tendo as contas ativas e passivas que sofrem variagio cambial somente ajustes, sem
existir receita, até que venha a liquidagio do direito ou obrigagio em moeda estrangeira.

Ocorre, que este raciocinio visa transformar o regime de competéncia, que a
recorrente adotou durante todo o periodo que foi langado, em regime de caixa, ou seja, o litigante
tenta obter as vantagens dos dois sistemas de apuragfo de resultado do exercicio ao mesmo
tempo, sem considerar as desvantagens.

Caso a recorrente quisesse adotar o regime de caixa, bastaria ter utilizado deste
regime de apuragéio, conforme autorizam os arts. 30 € 31 da MP n°® 1.858-10/99, de outubro de
1999. Porém, ndo utilizou o regime de caixa, preterindo-o ao regime de competéncia, o que
pode-se inferir deve ter ocorrido com os demais tributos citados no caput do art. 30, posto que o
seu pardgrafo Unico vincula a adogio do mesmo regime contébil para todos os tributos que cita.
Por isso, deve se adequar as conseqiiéncias decorrentes do sistema de apuragdo de resultado
adotado.

Pelo regime de competéncia na apuragdo do resultado do exercicio, nos moldes
dos arts. 177 e 187, §1°, da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, as mutagdes patrimoniais
(débitos e créditos) sdo apuradas independe do recebimento ou pagamento de obrigagdes e
direitos, bastando que haja a varia¢fio juridica/econdmica que afete a conta patrimonial e, por
decorréncia, a conta de resultado, dentro do periodo de apuragdo pré-determinado, constituindo-
se as receitas contabilizadas por esse regime contéabil em receita auferida.

No caso das variagdes cambiais, sempre que houver uma variagdo cambial
positiva, que foi denominada na norma como variagdo ativa, decorrente do aumento de uma
conta do ativo indexada em moeda estrangeira, sem um aumento no passivo ou diminuigio de
outra conta do ativo, ou decorrente da diminui¢do de uma conta do passivo indexada em moeda
estrangeira, sem diminui¢do do ativo ou aumento do passivo, haverd uma receita — conta
credora, que sera refletida na demonstra¢io do resultado do exercicio.

Esta variagdo positiva ja foi normatizada pela pelo art. 9° da Lei 9.718, de 27 de
novembro de 1998, ja transcrito acima, recebendo a denominaciio de receita financeira.

7 [JUDICIBUS. Sérgio. “Teoria da Contabilidade”, 4* Edi¢do, S3o Paulo: Ed. Atlas, 1997, pag. 55,

(~
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No caso em concreto, deve-se considerar somente os créditos na conta de
resultado do exercicio decorrentes da variagdo cambial ou econémica positiva, pois os débitos
desta variacdo cambial dentro do préprio més e em outros meses nio devem ser deduzidos, visto
que ndo ha previsdo legal no PIS ¢ na COFINS autorizando tal procedimento, sendo que a
legislag8o sobre exclusdo e isengdo € interpretada literalmente, nos termos do art. 111, capur e
incisos, do Cédigo Tributario Nacional. Assim, ndo cabe a este Colegiado analisar a justica ou
ndo dos mandamentos legais (Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998 e MP n° 2.158-35, de 08 de agosto de 2001), somente
cumpri-los.

Por todo o exposto, nio entendo aplicavel a forma hibrida adotada pela recorrente,
de contabilizar pelo regime de competéncia e efetuar exclusdes proéprias do regime de caixa,
posto que este lltimo € que se reporta a varia¢ado monetdria efetivamente realizada, como consta
da modifica¢do introduzida pelo art. 30 da MP, onde se traduz a expressio “efetivamente
realizada” como a liquidagio do direito ou obrigacao.

Quanto as alegagdes acerca do conceito de receita, a prépria norma regente da
contribuig@o determina a sua abrangéncia e o seu alcance, consoante § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718/98, bem como as exclusbes possiveis de serem efetivadas através do § 2° do mesmo artigo.

Quanto aos consectdrios legais, ndao ha reparos a introduzir nos fundamentos
apostos na decisido recorrida porquanto arrimados em lei vigente.

Em razfo do exposto, esta Camara votou no sentido de dar provimento parcial ao
recurso, para que:

1. seja efetuada a apuracido da base de cédlculo do PIS durante todo o ano de 1999
considerando-se o regime de competéncia para as varia¢gdes monetdarias ativas aqui tratadas;

2. sejam excluidas das bases de calculo, no periodo de outubro a dezembro de
1999, concomitantemente 3 apuragdo pelo regime de competéncia, as parcelas excedentes das
variagOes monetirias efetivamente realizadas ocorrida nos meses de fevereiro a dezembro de
1999, consoante o comando do art. 31 da MP 1.858-10/99, para o que deverdo ser consideradas
as operagdes neles liquidadas;

3. manter o langamento relativo ao periodo compreendido entre 2000 € 2001; e
4. manter os consectarios legais aplicados conforme legislagao de regéncia.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2004
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