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Recorrente : CIA. PAULISTA DE FERRO-LIGAS
Recorrida : DRJ em Salvador - BA

RESOLUCAO N°203-00.392

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CIA. PAULISTA DE FERRO-LIGAS.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 10 de setembro de 2003

Otacilio D artaxo
Presidente

/ aria Cristina Roza osta
Relatora
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CIA. PAULISTA DE FERRO-LIGAS

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra decisdo proferida pela

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador, BA, referente a constitui¢do de crédito
tributério por falta de recolhimento da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, no periodo de fevereiro, abril a dezembro de 1999 e janeiro de 2000 a junho de 2001,
no valor total de R$2.451.187,28.

O procedimento fiscal e a impugnag¢do constam do Relatério da decisdo

recorrida como a seguir reproduzido, que adoto:

“2. O autuante informa a fl. 04 que constatou divergéncias entre as bases de
calculo consideradas pela contribuinte (fls. 14/15) e os valores levantados pela
fiscalizag@o (fl. 17) a partir dos balancetes mensais (fls. 25/210), sendo as
diferengas (fl. 18) langadas de oficio. Assim, no Auto de Infragdo inexistem
valores pagos, depositados ou compensados, ja que as bases de calculo do
langamento referem-se as diferengas liquidas.

3. O agente do Fisco acrescenta ainda que a contribuinte obteve decisdo
judicial proferida pela 1* Vara Federal de Minas Gerais (fls. 215/218)
favoravel ao recolhimento da Cofins com base na Lei Complementar n° 70, de
1991, que impediu a Receita Federal de exigir de oficio a contribuigdo.
Contudo, no julgamento da apelagdo da Unido (fls. 211/214), o TRF da 1*
Regido reformou a decisdo singular e denegou a seguranga, ficando assim a
contribuinte passivel de autuagao.

4. A autuada foi cientificada do langamento em 13/11/2001 (fl. 03) e
apresenta, em 11/12/2001, a impugnagado de fls. 224/248, sendo estas as suas
razoes de defesa, em sintese:

e O autuante equivocou-se ao calcular as bases de célculo do langamento,
desconsiderando a norma insculpida no art. 31 da Medida Provisoria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que determina, em relagdo ao ano de
1999, a exclusdo da parcela excedente ao valor da variagdo monetaria
efetivamente realizada, ainda que a operag@o correspondente ja tenha sido
liquidada;

e Jgualmente, com relagdo aos anos subseqiientes, 2000 € 2001, novamente
se equivoca o autuante, na medida em que se exime do cumprimento da
norma prevista no art. 30 da citada MP 2.158-35, de 2001, a qual determina
que, na composi¢ao da base de calculo da Cofins, as variagdes monetérias
serdo consideradas quando da liquidagdo da operagio;
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* O Auto de Infragdo ¢ eivado de nulidade, devendo ser desconsiderado por
insubsisténcia e ilegalidade;

* A majoragdo da base de célculo da Cofins, nos termos da Lei n® 9.718, de
1998, e da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, é
inconstitucional, expondo diversas razdes que corroboram sua alegacio,
anexando os documentos de fls. 249/257, 273/316, 327/527 ¢ 530/578;

* A cobranga dos juros moratérios mediante a utilizagio da taxa do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC ndo pode prosperar, pois se
trata de taxa de juros remuneratérios, e ndo taxa de juros moratérios, do que
resulta afronta ao caput e § 1° do art. 161 do Cédigo Tributario Nacional —

‘ CTN, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

* Ndo estando a forma de célculo dos juros moratérios prevista em lei,
desrespeita-se a reserva absoluta de lei formal, ofendendo, desse modo, o
art. 150, inciso I da Constituigdo Federal de 1988;

* A Lei n° 9.430, de 1996, ndo traz nenhuma defini¢do do que venha a ser a
taxa SELIC, mas apenas disciplina qual deve ser o seu uso;

e Como ndo existe lei ordinaria que tenha criado a taxa SELIC, os juros que
: deveriam ser aplicados ao presente caso estdo limitados ao percentual de 1%
ao més;

e A impugnagdo apresentada ndo pretende que se declare a inconstitucio-

nalidade da norma, jé que somente o Poder Judiciério tem competéncia para
1 tanto, mas sim a observéncia dos principios constitucionais, que é obrigat-
oria a todos os agentes publicos, sejam eles membros dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo ou Judiciario;

e Ao final solicita o cancelamento do Auto de Infragdo.

5. Tendo em vista as alegagGes da impugnante quanto as variagdes monetérias,
e considerando-se que o autuante, no Termo de Solicitagio de Esclarecimentos
de fl. 11, questionou a empresa quanto ao regime por ela escolhido para a
tributagdo das variagdes monetdrias, sem, contudo, existir nos autos qualquer
resposta, o presente processo foi encaminhado a Unidade de origem para a
realizacdo de diligéncia, por meio do despacho de fl. 582.

6. Desta forma, foram anexados os documentos de fls. 584/596. No Relatério
Conclusivo de Diligéncia de fl. 584, 0 autuante informa que intimou a empresa
a indicar o regime escolhido para tributagdo das variagdes monetarias (fl. 585),
e apos sucessivas prorrogagdes (fls. 586/588), a contribuinte apresentou os
esclarecimentos de fls. 589/595, que, no entender do autuante, “passa ao largo
da questdo central de sua contestagdo contida nos autos, que ¢ justamente a
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forma de contabilizagdo e controle das receitas cambiais”. Assim, afirma o
autuante, inexistem ajustes a realizar nos calculos originais do Auto de
Infragdo.

7. Cientificada do relatério em 04/04/2002 (fl. 584), a diligenciada apresenta a
contestagdo de fls. 597/599, afirmando que, exclusivamente em relagio ao PIS
e a Cofins, tributou as variagdes monetarias quando da efetiva liquidagdo das
operagdes, procedimento perfeitamente adequado, adotando entretanto, em
relagdo ao imposto de renda e contribui¢do social sobre o lucro, o regime de
competéncia.”

Apreciando as razdes postas na impugnagdo, a autoridade monocrética proferiu

decisdo assim ementada:

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Data do fato gerador: 28/02/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999,
31/07/1999, 31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999,
31/01/2000, 28/02/2000, 31/03/2000, 30/04/2000, 31/05/2000, 30/06/2000,
31/07/2000, 31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000,
31/01/2001, 28/02/2001, 31/03/2001, 30/04/2001, 31/05/2001, 30/06/2001

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE.

A Secretaria da Receita Federal, como 6rgdo da administragdo direta da Unifo,
ndo ¢ competente para decidir quanto a inconstitucionalidade de norma legal.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

Apurada a falta de recolhimento da Cofins, é devida sua cobranga, com os
encargos legais correspondentes.

VARIACAO MONETARIA. BASE DE CALCULO DA COFINS.
INCLUSAO.

No ano-calendério de 1999, a variagdo monetéria dos direitos de crédito e das
obrigagdes do contribuinte, em fungdo da taxa de cAmbio, deve ser reconhecida
més a més, segundo o regime de competéncia, procedendo-se aos pertinentes
ajustes quando da liquidagdo das obrigagdes.

A partir de 1° de janeiro de 2000, a variagio monetéria deve ser reconhecida
quando da liquidagdo da correspondente operagdo, podendo, a opgdo da pessoa
juridica, ser considerada segundo o regime de competéncia.

BASE DE CALCULO. DIVERGENCIAS.

A impugnagdo apresentada deve mencionar os motivos de fato e de direito em
que se fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional, apés o vencimento,
acrescidos de juros moratérios calculados com base na taxa referencial do
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Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC, além de amparar-se em
legislagdo ordinéria, ndo contraria as normas balizadoras contidas no Cédigo
Tributéario Nacional.

Langamento Procedente”.

Intimada a conhecer da decisdo em 04/12/2002, a empresa, irresignada com

seus termos, apresentou, em 27/12/2002, recurso voluntirio a este Eg. Conselho de
Contribuintes, elencando as seguintes razdes de dissentir:

1. rebate a decisdo recorrida no que pertine a ndo apreciagio das alegacdes de
ilegalidade e inconstitucionalidade postas na impugnacio. Entende ser defeso a
autoridade julgadora administrativa néo aplicar os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa ao caso concreto. Defende ser da competéncia
do julgador em instdncia administrativa deixar de aplicar norma legal, por ser
inconstitucional, ou, ainda, legislagdo contraria a lei complementar no ambito
tributério;

2. reporta-se ao Parecer PGFN n° 439, de 1996, para reafirmar o dever da
autoridade julgadora administrativa em apreciar as alegagdes de inconstitucio-
nalidade, posto ser facultado a parte invoca-la em sua defesa;

3. requer a nulidade da decisdo recorrida, em face de sua negativa em
apreciar os argumentos de inconstitucionalidade formal e material tanto da Lei
n°®9.718/98 quanto da utilizagdo da Taxa SELIC como juros moratdrios;

4. no mérito, aduz que improcede o feito fiscal e a sua manutengio pela
autoridade julgadora de primeira instincia, no que tange a receita decorrente
das variagdes monetarias em fungdo da taxa de cAmbio;

5. alega que tanto um quanto o outro equivocaram-se na interpretagdo do
disposto nos arts. 30 e 31 da Medida Proviséria n® 1.858-10, de 1999;

6. expende interpretagdo no sentido de que, sendo a recorrente “titular de um
direito de crédito (ativo) cujo valor se encontra indexado a uma moeda
estrangeira, tanto os efeitos de desvalorizagio da moeda nacional frente a essa
moeda estrangeira quanto os de sua valorizagdo correspondem a variagdes
cambiais ativas, na medida em que representam mutagdes ocorridas no saldo de
conta representativa de um direito (ativo).” Transcreve o art. 274 do RIR/99
para respaldar o fato de que 0 momento de apuragio da variagio cambial ativa
¢ ao fim de cada periodo de incidéncia do imposto, com elaboragio de
demonstragdes financeiras com base na lei comercial;

7. acresce a legislagdo citada os artigos 220 e 221 do RIR/99, onde esta
estabelecida a periodicidade a ser observada pela pessoa juridica para apurar o
imposto, ou seja, em periodos-base trimestrais. Ou seja, serd sempre no
encerramento dos periodos-base de apuragdo do imposto que as variagdes
cambiais, incidentes sobre o valor dos direitos e obrigagdes, deverdo ser
obrigatoriamente reconhecidas e contabilizadas;
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8. considera inadmissivel o critério utilizado no auto de infragio para
apuragdo da receita financeira decorrente da variagdo monetaria em funcéo da
taxa de cambio, onde o autuante apurou a base de calculo pelo regime de
competéncia, sem exclusdo dos valores concernentes a variagio monetaria
efetivamente realizada;

9. quanto aos anos calendario de 2000 e 2001, também andou mal a
fiscalizagdo e a decisdo recorrida, na medida em que nio foi considerada a
utilizagdo do regime de caixa para esse periodo, consoante estabelece o artigo
30 da MP n° 1.858-10/99, que se constitui no regime estabelecido na norma,
com possibilidade de a recorrente optar pelo regime de competéncia para todos
os tributos, conforme o § 1° da citada norma;

10. ampara-se no art. 9° da Lei n® 9.718/98 para expressar seu entendimento
de que as “variagdes monetarias, inclusive as decorrentes de variagdo cambial,
devem ser consideradas na apuragdo do PIS e da COFINS.” Dai deduziu que a
incidéncia da norma dar-se-4, em principio, em duas situagdes: na apuragio de
variagdo monetéria ativa relativa a desvalorizagdo da moeda brasileira frente a
estrangeira, no caso de atualizagdo do valor de um direito de crédito ou,
inversamente, no caso de uma obriga¢io assumida;

11. por corolario, deduz que, ocorrendo valorizagdo da moeda brasileira frente
a moeda estrangeira nos casos de direito de crédito, deve ser ajustada a base de
calculo das contribuigdes, admitindo-se a dedutibilidade desses valores, sob
: pena de se tributar uma receita que efetivamente ndo foi auferida pela
recorrente. A inobservancia dessa possibilidade levara a tributagio de uma
receita inexistente, sem o efetivo aumento da capacidade contributiva da
recorrente;

12. reafirma que “a regra-matriz de incidéncia é que determina quais os fatos
juridicos passiveis de tributagdo. No caso do PIS e da COFINS incidentes
sobre a variag¢do cambial, a lei autoriza a tributag¢do somente do resultado
positivo auferido quando efetivamente recebido.” Conclui que a forma de
contabilizagdo, seja pelo regime de caixa, seja pelo regime de competéncia, é
absolutamente irrelevante para fins de tributagdo, ndo competindo a reparti¢do
fiscal, no dizer do Parecer Normativo CST n° 347/70, opinar sobre os critérios
contébeis adotados pelos contribuintes;

13. reverbera, mais uma vez, pela inconstitucionalidade da Lei n° 9.718/98
frente ao ordenamento juridico vigente & época de sua edigdo e, em extenso
arrazoado, pugna pela existéncia de vicio formal na conversio da MP n°
1.724/98 na referida norma, em razdo de irregularidades que julga praticadas
no processo legislativo do qual € decorrente;

14. ainda pelo principio da eventualidade, refuta a aplicagdo da Taxa SELIC,
reputando-a como de natureza remuneratéria, sendo este fato impeditivo de sua
utilizagdo como juros moratérios, posto que ndo criada por lei. Especa-se em
diversos autores e em decisdo emanada pelo Superior Tribunal de Justiga para
defender sua tese; e o
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15. esclarece que peticiona no sentido ndo da declaragio da inconstitucio-
nalidade das normas de base do crédito tributario constituido, antes porém da
sua inaplicabilidade ao caso concreto aqui debatido. Requer que este Conselho
entenda que os dispositivos em questdo ndo se coadunam com dispositivos
constitucionais, deixe de aplicé-los, ou seja, retire a sua eficacia para aplicar
dispositivo constitucional.

Requer, ao fim, seja declarada a nulidade do Acérdio DRJ/SDR n°
01.523/2002, em face dos vicios de inconstitucionalidade que o maculam, com anulagio total do
auto de infragédo lavrado.

A autoridade preparadora informa a efetivagdo do arrolamento de bens para
fins de garantir a instancia recursal, conforme fl. 687.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntario preenche os requisitos necessérios, estabelecidos em
norma processual administrativa para sua admissibilidade. Dele conheco.

O recurso pode ser subdividido em trés temas: 1) a inaplicabilidade das normas
de embasamento do auto de infragdo em razdo de ndo coadunarem com dispositivos
constitucionais, requerendo a recorrente a este Conselho a retirada de sua eficicia no caso
concreto em foco; 2) a inclusdo da receita proveniente de variagdio monetaria em fungdo do
cambio pelo valor liquido, correspondente a sua efetiva realizagdo no ano de 1999, nio foi
considerada na utilizagdo do regime de caixa para o ano de 2000, consoante estabelece o artigo
30 da MP n°® 1.858-10/99; e 3) a inaplicabilidade da Taxa SELIC como juros moratdrios,
consoante defende a doutrina e ja decidido pelo STJ.

A apreciagdo das matérias postas no recurso voluntério depende de prévia
verificagdo das alegagdes acerca do regime de apropriagio das receitas efetivamente utilizado
pelo fisco, tanto para a apuragdo da base de calculo dos meses do ano de 1999 quanto dos do ano
de 2000 a 2001.

Alega a recorrente que a fiscalizagdo efetuou o langamento sobre base de
calculo diferente da autorizada pela Medida Proviséria n® 1.858-10/99.

Os demonstrativos fiscais € o Termo Fiscal ddo conta de que a base de calculo
foi apurada a partir da escrita fiscal, anexada por cépia as fls. 25 a 210, entretanto, sem deixar
inconteste qual o regime de apropriagdo das receitas utilizado, propiciando a contestag@o posta
NO recurso.

Assim, mister se faz a realizagdo de diligéncia para que a autoridade
preparadora determine a elaboragdo de planilha identificando a forma de apuragdo da base de
célculo de todo o periodo, informando, para cada um, o regime adotado, se de competéncia ou de
caixa, e se foram efetuados os ajustes determinados pela MP n° 1.858-10/99.

Deverdo as planilhas ser levadas ao conhecimento da recorrente, abrindo-lhe o
prazo de 30 dias para, caso queira, manifestar-se sobre o procedimento fiscal, arrimando suas
alegagdes também em planilhas que demonstrem as bases de célculo, conforme defende, e o
regime adotado, observando o mesmo modelo de planilha utilizado pela repartigdo.

Dessarte, voto no sentido de converter o presente julgamento em diligéncia
para que sejam executados os procedimentos apontados nos fundamentos do voto.

Sala das Sessdes, em 10 de setembro de 2003

QA,WM\ (k/f)f//

ARIA CRISTINA ROZA DA COSTA



