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SIMPLES — EXCLUSAO — PENDENCIAS JUNTO A PGFN.

E assegurada a opgio do contribuinte ao SIMPLES, quando da
comprovagdo da regularidade de suas obrigagdes tributarias junto & Divida
Ativa da Unido e ao Instituto Nacional de Seguridade Social, ou a
apresentagd@o de prova inconteste de que eventuais débitos estavam com a
exigibilidade suspensa & época do Ato Declaratério que ensejou a
exclusio.

OPCAO — EXERCICIO DE ATIVIDADE - CRECHES, PRE-ESCOLAS
E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO FUNDAMENTAL.

Nos termos do art. 1° da Lei n° 10.034/2000, ficam excetuadas da
restrigio de que trata o art. 9°, XIII, da Lei n° 9.317/96, as pessoas
juridicas que se dediquem 3as atividades de creches, pré-escola e ensino
fundamental.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na

forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

4 @Q ,&_( "":/ié-)
ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

gt
/
LTONAUIZ BARTOLI
Relator

29 SET 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder
Costa e Tardsio Campelo Borges. Esteve presente a Procuradora da Fazenda
Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

Tem por objeto o presente processo, o inconformismo da Recorrente
em relagio ao Ato Declaratério n° 7.938, que a declarou excluida do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, por exercicio de atividade econémica ndo
permitida para o Sistema, bem como pendéncias da empresa e/ou sécios junto a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN (informagdes de fls. 05 —v).

Inconformada com o ato administrativo de exclusdo, apresentou a
Recorrente uma Solicitagdo de Revisdo da Exclusdio da Opgdo pelo Simples — SRS
(fls. 05), a qual foi indeferida, confirmando a exclusdo, restando facultado a
contribuinte o ingresso de Impugnagdo junto ao Delegado da Receita Federal de
Julgamento, em virtude das seguintes razdes:

- da analise da documentagio apresentada e, tendo em vista o
disposto no artigo 9°, inciso XIII da Lei 9.317/96, constata-se que o objetivo da
sociedade, especificado no contrato social e/ou alteragdo vigente(s) durante o periodo
de opgio pelo SIMPLES, contém atividade (s) econémica(s) vedada(s) ao sistema;

- no que concerne as pendéncias junto PGFN, verifica-se que a
interessada estd sendo executada pela Unifo, ndo existindo nenhum procedimento
judicial com efeito suspensivo da execugdo, tanto que houve penhora de bens,
conforme atesta Mandado de Penhora, Avaliagdo e Averbagédo.

Ciente do despacho, o contribuinte apresentou a Impugnagdo de
f1s.01/03, na qual aduz, em resumo, que a empresa nio poderia ter sido excluida do
SIMPLES, pois o caso encontra-se em discussdo na Justica Federal, uma vez que o
Mandado de Seguranca esta em grau de recurso e a execugio encontra-se embargada,
com argiiigio de excecdo de incompeténcia do Juizo. Assim, afirma que se ha
discussio sobre a matéria no Judiciario, ndo pode a Administragdo Publica, através da
Receita Federal, excluir direitos.

Ressalta que preenche os requisitos para a op¢do, uma vez que a
regra geral que tem de ser observada é que ndo ha proibi¢do expressa para a opgdo,
tanto que o Ato Declaratério ndo indica diretamente o inciso que estaria sendo
infringido pela empresa, mencionando somente o art. 9° ao 16 da Lei 9.317/96,
fazendo remissdo genérica a Instru¢éo Normativa n° 74/96.

Alega que, analisando-se as normas aludidas, ndo se encontra
qualquer referéncia expressa de vedaggo ao educandério, escola ou colégio de ensin
particular, para que opte ao Simples. Somente com esfor¢o e por interpretagéo
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extensiva, poder-se-ia chegar a uma vedag3o, se considerada a indicago da figura do
professor, constante do inciso XTI, do art. 9°, da referida Lei, ou o art. 12, inciso XIII,
da Instrugdo Normativa.

Por suas razdes pleiteia pela anulagdo do Ato Declaratério, bem
como a revisio da decisio que julgou improcedente o pedido de revisdo,
determinando-se a manutengdo no Simples, ressalvando-se no direito de produzir
outras provas.

Anexa os documentos de fls. 04/10, entre os quais, Contrato Social.

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Salvador/BA, a solicitagdo do contribuinte foi indeferida, conforme teor da
seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢cdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte- Simples

Exercicio: 2000

Ementa: EXCLUSAO. ESTABELECIMENTO DE ENSINO.
A pessoa juridica que presta servigos de educagdo estd impedida de
optar pelo Simples, porque s3o vinculados a atividade de professor.

EXCLUSAO.PENDENCIA DA EMPRESA E/OU SOCIOS
JUNTO A PGFN.

A pessoa juridica que tenha débito inscrito na Divida Ativa da
Unido, cuja exigibilidade n3o esteja suspensa, estd impedida de
optar pelo Simples.

SOLICITACAO INDEFERIDA.”

Irresignada com a decisdo singular, a Recorrente apresenta
tempestivo Recurso Voluntirio (fls.26/31), reiterando os argumentos de sua peca
impugnatoria, e acrescentando, em suma, que:

I. quando do inicio do processo a razio social era “Centro
Educacional Preparatério Ltda.”, no entanto, a atual razdo social
¢ “Sapiens Empreendimentos Educacionais S/C Ltda”, embora o
objeto social e CNPJ continuem os mesmos;

II. o motivo apresentado pela fiscalizagdo da Receita Federal para a
exclusdo contraria principios basilares do direito, uma vez que €
entendimento remansoso de que ¢é ilicita a imposi¢do d
obstaculos ao exercicio das atividades comerciais, conforme as
Sumulas n°s 70 e 547 do STF;
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III. de um lado existe suposta pendéncia relativa ao Finsocial,
devidamente discutida em Mandado de Seguranga, em curso na
Justica Federal, de outro lado, existe pendéncia constante em
agdo de execugdo fiscal, mas “a mesma ja estd com o juizo
devidamente garantidlo e com Embargos & Execugdo ja
ajuizados”;

IV. ndo se pode fundamentar a exclusdo da empresa com a
justificativa de “pendéncia da empresa e/ou sOcios junto a
PGFN”, porque a todos ¢ assegurado o contraditério, a ampla
defesa, devendo ser observado que sem o devido processo legal
(os processos judiciais ainda néo tiveram seu termo final), ndo se
pode impedir nem negar o exercicio de um direito, como esta a
fazer a Receita Federal com a empresa Recorrente;

V. quanto 3 outra justificativa apresentada pela Receita Federal para
a exclusdo da empresa do Simples, imprescindivel ressaltar que
mais uma vez ndo assiste razdo aos prepostos da Receita Federal,
pois a Instrugdo Normativa n° 115, de 27/12/2000, autoriza as
pessoas juridicas com objeto social como o da Recorrente a
efetuarem a opgao pelo Simples, sendo que o §3° dessa instrugdo
arremata a disposigdo para o caso especifico da Recorrente;

VI. a justica brasileira j4 vem se posicionando em favor dos
contribuintes em idénticas situagdes como a presente, criando
firme jurisprudéncia no sentido de que tal entendimento n3o pode
acarretar a inviabilizagdo do exercicio das atividades da empresa,
pois a mesma ndo suportaria o gigante aumento da carga
tributaria federal.

Pelo exposto, requer a total procedéncia do Recurso interposto,
deixando de anexar os documentos a que se referiu no decorrer Recurso.

FEncaminhados os autos ao Terceiro Conselho de Contribuintes, os
Membros da Terceira Camara decidiram pela conversdo do julgamento do recurso em
diligéncia a Repartigio de Origem para a comprovagao pela Recorrente, mediante
documentos habeis, da a¢do judicial que suspendeu a exigibilidade do débito inscrito
na PGFN.

Em atendimento 2 intimagdo de fls.43, a empresa Recorrente anexou
os documentos de fls.46/64.

Encaminhados os autos 3 SECAT/GAJ (fls. 72), para andlise da
documentagio anexada, esta verificou que os débitos enviados a8 PGFN, para inscri¢do
em divida ativa, encontram-se suspensos, em razio da adesdo ao PAES (Lei n°
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10.684/03), e que a execugdo fiscal referente a um dos processos (10580.230586/97-
20) foi objeto dos embargos, cujas pegas foram anexadas pela empresa, conforme
atestam os extratos de consulta ao Sistema PGFN (fls. 66/68) e extrato de consulta de
débitos no 4mbito da Delegacia que anexa (fls. 69/71).

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro constando
numeragao até as fls. 72, Gltima.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Chegando os autos a meu aprego em fase processual na qual ja foi
ultrapassada a andlise dos requisitos de admissibilidade do Recurso Voluntario,
conhego do mesmo por conter matéria de competéncia deste Eg. Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Pelo que se verifica dos autos, a matéria em exame refere-se a
exclusdo da Recorrente do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de pequeno Porte — SIMPLES,
motivada pela nfo regularidade fiscal da Recorrente junto 4 Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, bem como por exercicio de atividade econémica ndio permitida
para o sistema, com fundamento no artigo 9° da Lei n° 9.317/96, conforme se pode
apurar da justificativa de fls. 05- v°.

Quanto ao aspecto da situagdo da recorrente junto & Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, consigno que a necessidade de comprovagio da
regularidade junto a Divida Ativa da Unifio é inconteste, visto ser requisito legal a
concessdo do beneficio.

Com efeito, dispde o art. 9° da Lei n.° 9.713/96:

“Art. 9° - Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

XV - que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unifio ou do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja exigibilidade ndo
esteja suspensa;”

Como se pode observar, ¢ pressuposto para a aquisi¢do do direito a
op¢do ao SIMPLES a inexisténcia de débito inscrito na Divida Ativa da Unifo ou do
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, salvo quando, existindo, esteja com
sua exigibilidade suspensa.

Consigno, ainda, que o Cédigo Tributario Nacional, com referéncia
a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, dispde que:

“Art. 151. Suspende a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;
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II - o depésito do seu montante integral;

III- as reclamagdes € os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV- a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nfio dispensa o
cumprimento das obrigagdes acessérias dependentes da obrigagdo
principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.”

In casu, as provas trazidas aos autos, corroboraram com a tese da
Recorrente de que estaria regularizada para manter-se no SIMPLES, confirmando que
4 época da emissdo do Ato Declaratério n° 7.938, encontrava-se em situagdo regular,
uma vez que, anteriormente 4 data de expedigdo do referido ato de exclusdo, o crédito
tributério j4 se encontrava com a exigibilidade suspensa, em virtude de concesséo de
medida liminar em mandado de seguran¢a, confirmada, inclusive, por ulterior
sentenca, bem como pelo fato da execugéo fiscal referente a um dos processos, ter
sido objeto de embargos (fls. 72).

Neste aspecto, portanto, ndo obstam impedimentos & opgdo do
contribuinte ao Simples.

No concernente a questdo da atividade econdémica do contribuinte,
note-se que o Ato Declaratério por meio do qual a Recorrente se viu excluida da
sistematica, conforme consta da justificativa de fls. 05-v°, baseou-se no Contrato
Social da mesma (fls. 07/09), no qual constava que seu “objetivo social € a prestagédo
de servigo do Ensino Escolar, compreendendo curso pré-escolar e as quatro séries
iniciais do 1° grau, obedecendo as normas que regem o ensino no Pais”.

Com efeito, o inciso XIII do artigo 9° da Lei n°® 9.317/96, veda a
ope¢do a pessoa juridica que:

“XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresério, diretor ou produtor de
espeticulos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicélogo, professor,
jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagio profissional
legalmente exigida;” (grifos acrescidos ao original)

De plano, é de se reconhecer que a norma relaciona diversas
profissdes cujas caracteristicas intrinsecas da prestagdo de servigo implicam o carater
pessoal da atividade. Ocorre que ao colacionar também os a elas assemelhados,
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outorga a pessoa juridica a caracteristica do profissional. Deste modo, as sociedades
que se dedicam as atividades de ensino praticam, efetivamente, a atividade de
professor.

A interpretacdo da norma ndo pode cingir-se a uma mera
interpretagdo gramatical, de modo que o vocabulo “professor” restrinja-se a atividade
pessoal do profissional de ensino. N@o poderia ser desta forma, mesmo porque o que
visa a norma ndo ¢ a profissdo em si, mas a atividade de prestagdo de servigos que é
desempenhada pela pessoa juridica. Alids, a pessoa juridica € que é o objeto do
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Sem adentrar no mérito da ilegalidade da norma, uma vez que
incompetente para analisar a questdo, adoto o entendimento de que o legislador elegeu
a atividade econdmica desempenhada pela pessoa juridica como excludente da
concessdo do tratamento privilegiado do SIMPLES. Tal classificagdo nio considerou
o porte econdmico do contribuinte, mas sim a atividade exercida pelo mesmo.
Portanto indiferente os critérios quantitativos de faturamento ou receita da pessoa
juridica que tem como atividade uma das elencadas no dispositivo legal.

Note-se que, de um lado, a norma relaciona as atividades excluidas
do Sistema e adiciona a elas os assemelhados, ou seja, pelo conectivo logico
includente “ou” classifica na mesma situagio aquelas pessoas juridicas que tenham
por objeto social assemelhado a uma das atividades econdmicas eleitas pela norma.

O fulcro da exclusdo do direito ao SIMPLES é a identificagdo ou
semelhanga da natureza de servigos prestados pela pessoa juridica com o que ¢é tipico
das profissdes ali relacionadas, independentemente da qualificagdo ou habilitagdo
legal dos profissionais que efetivamente prestam o servigo € a espécie de vinculo que
mantenham com a pessoa juridica.

Ressalto que tal questdo foi objeto do decisum liminar por parte do
Ministro Relator da ADIN 1643-1, Ministro Mauricio Correia, cuja apreciagdo
contempla:

“ ..especificamente quanto ao inciso XIII do citado art. 9°, néo resta
duvida que as sociedades civis de prestagio de servicos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada ndo sofrem o impacto do dominio de mercado pelas
grandes empresas, ndo se encontram, de modo substancial,
inseridas no contexto da economia informal; em razdo do preparo
técnico e profissional dos seus socios estdo em condigbes de
disputar o mercado de trabalho, sem assisténcia do Estado; ndo
constituiriam, em satisfatoria escala, fonte de gera¢dao de empregos
se lhes fosse permitido optar pelo "Sistema Simples”.
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Consegiientemente, a exclusdo do "Simples", da abrangéncia dessas
sociedades civis, ndo caracteriza discriminagdo arbitraria, porque
obedece critérios razodveis adotados com o propdsito de
compatibiliza-los com o enunciado constitucional.”

Resta claro, portanto, que as escolas encontram impedimentos na lei
para que optem pelo Simples.

Contudo, com o advento da Lei n® 10.034/2000, restaram
excetuadas da proibi¢do aquelas pessoas juridicas que exercam atividades de creches,
pré-escolas e escolas de ensino fundamental, donde se enquadra a atividade
desenvolvida pela Recorrente, visto que, nos autos, consta seu Contrato Social, por
onde se denota que seu objetivo é o de ensino regular de pré-escola e 1° Grau.

Ora, a Lei n° 10.034/2000 é clara, ao dispor que:

“Art. 1° Ficam excetuadas da restrigdo de que trata o inciso XIII do
art. 9° da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, as pessoas
juridicas que se dediquem exclusivamente as seguintes atividades:

I — creches e pré-escolas;

II — estabelecimentos de ensino fundamental;

”
.

Conclui-se, portanto, que a Recorrente atendia a todos os requisitos
necessarios para manter-se no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,
sendo, portanto, improcedente o ato declaratério de exclusio.

Diante desses argumentos, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario.

Sala das Sess6es, em 13 de abril de 2005
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