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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - INTIMAGAO POR
EDITAL - Em razdo do direito a ampla defesa, consagrado na Carta
Magna no art. 5° inciso LV e transposto para o procedimento
administrativo pelo art. 2° da Lei 9.784/99, a intimagao por edital
somente pode ser realizada quando restarem infrutiferas as
tentativas de intimagdo via Correio em todos os enderegos a
disposigdo da fiscalizalizag&o.

ARROLAMENTO DE BENS - ART. 33, § 2° do DECRETO
70.235/72 - O arrolamento de bens, como garantia de insténcia, esta
limitando ao patriménio do contribuinte. Em ndo dispondo o
contribuinte de patrimdnio alienave! e, portanto, penhoravel, é de se
dar seguimento ao recurso, na forma preconizada no art. 33, §2° do
Decreto 70.235/72 (alteragdo introduzida pelo art. 32 da Lei
10.522/02).

OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA
JURIDICA E GLOSA DE IRF - Autuagdo com fulcro em DIRF
apresentada pela fonte pagadora, que ndo logrou o contribuinte
infirmar, garantindo a procedéncia do langamento, porque calcado
em provas. .
ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - ANALISE DO
CONJUNTO PROBATORIO - AlteragOes contratuais registradas na
Junta Comercial, por sua natureza de documento plblico, tem forga
probatéria muito superior ao documento particular ndo registrado em
Cartério, em que sequer ha reconhecimento de firma.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JAIR SANTOS NETO.

ACORDAM os Membros da Sexta Cidmara do Primeiro Conselhoc de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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DORIVAL PADOYAN
PRESIDENTE

wiIL T@ MARQUES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 5 ALl 20U

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN
PEREIRA, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e
EDISON CARLOS FERNANDES.
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133.405
JAIR SANTOS NETO

RELATORIO

O auto de infragdo de fls. 11/24 teve origem em agéo fiscal

envolvendo os anos-calendario de 1997, 1998, 1999 e 2000. A imputagdo monta o

valor de R$ 653.409,12, apurado a partir da constatagdo da pratica das seguintes

condutas infratoras:

1) Omissdo de Rendimentos recebidos da SANPA no ano-
calendario de 1999 — tributagdo da diferenca declarada a menor —
valor de R$ 1.950,00;

2) Acréscimo Patrimonial a Descoberto:
30/06/99 — R$ 990.884,00 — compra de cotas da empresa Millenium
Automéveis, Pecas, Servicos e Empreendimentos Ltda.- com
agravamento da muita de oficio em razdo da n&o apresentagdo dos
documentos solicitados;
30/06/2000 — R$ 118,74

3) Glosa da dedugdo de dependente nos anos de 1997, 1998, 1999
e 2000, tendo em vista que apds separagdo judicial continuou

indicando a ex-esposa como sua dependente;

4) Glosa de Despesas Médicas referente apenas a valor néo
comprovado — no total de R$ 614,23;

5) Compensagdo Indevida de imposto retido na fonte no ano-
calendario de 1999 no importe de R$ 111,00, tendo em vista DIRF

entregue pela SANPA;
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6) Muita Isolada por falta de recolhimento de camé-ledo.

Em Impugnacgao o contribuinte restringiu-se a contestar os itens 1, 2
(quanto ao ano de 1999) e 5, concordando expressamente com o langamento no
tocante aos itens 3, 4 e 6, conforme fls. 221.

No tocante aos itens 1 e 5, alegou que ndo ha que se falar em
omissao de rendimentos recebidos de pessoa juridica, estando equivocada a DIRF
apresentada pela empresa.

Com relagdo ao acréscimo patrimonial a descoberto no més de
junho de 1999 (item 2), que teve origem na compra pelo sujeito passivo de cotas da
empresa Millenium Automédveis, Pegas, Servicos e Empreendimentos Ltda., aduziu
que a compra de cotas foi, de fato, realizada pela SANPA, sendo apenas utilizado o
nome do contribuinte na transagdo comercial, sende, de outro lado, inadequada a
aplicagdo de multa agravada com relagao a este item.

A 32 Turma da DRJ em Salvador/BA julgou procedente em parte o
langamento, reduzindo o acréscimo patrimonial a descoberto contestado, bem como
afastando o agravamento da muita de oficio.

Com referéncia as alega¢des do Impugnante quanto ac acréscimo
patrimonial oriundo da aquisi¢cdo de cotas, elucidou o Relator que a operagio de
aquisi¢@o das cotas da Millenium foi formalizada mediante permuta entre os soécios
da Millenium e os sbcios da SANPA. No entanto, ndo decorreu dai o acréscimo
patrimonial a descoberto, mas sim da posterior alienagdo das quotas dos irmaos
participantes do negdcio (s6cios da SANPA) ao contribuinte, conforme clausulas
décima a décima-quarta da 2* Alteragdo Contratual da Millenium (fls. 144/150), razao
pela qual concluiu que “as referidas transag¢des representaram incremento no
patrimbnio do autuado no montante de R$ 874.105,00, diferentemente do valor
indicado no Demonstrativo de Fluxo de Recursos (fl. 27 - R$ 1.000.000,00), o que
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diminui 0 acréscimo patrimonial a descoberto, no més de junho de 1999, de R$
989.146,13 para R$ 863.251,13, e resulta em imposto a pagar de R$ 237.394,06".

Quanto a alegagdo do sujeito passivo de cessdo de quotas a
SANPA, entendeu a Turma julgadora que *trata-se de um documento particular, sem
registro no érgdo competente”, que ndo pode ser oponivel a terceiros. J& a Segunda
Alteragao Contratual que demonstra a compra das cotas pelo contribuinte foi

registrada na JUCEB, "sendo oponivel contra terceiros”.

O AR de intimagao retornou sem cumprimento (fls. 496), razao pela
qual foi formalizada a intimagac por edital afixado no periodo de 03/06/97 a 23/07/97
(fls. 497 e 498).

Em 06.10.2002 foi interposto Recurso Voluntario com alegacéo
preliminar de tempestividade do recurso sob a alegagido de que estando indicado no
rodapé da peca impugnatdria o enderego do patrono do contribuinte, anteriormente a
afixacdo do edital deveria o fiscal proceder & intimagdo na pessoa do patrono.
Ademais, aduziu-se que a intimagao do auto de infragdo e do termo de inicio de
fiscalizagao foram enviados para 0 enderego da empresa Millenium, razéo pela qual,
a par da intimagdo no enderego do patrono, ainda era possivel formalizar a
intimagdo no enderego da empresa (enderego comercial do contribuinte), pelo que
invalida a intimagao ficta, uma vez que nio preenchidos os requisitos do art. 23,
inciso Il do Decreto n° 70.235/72, ja que nao esgotadas as tentativas de intimagao
por outras vias.

Com relagdo ao arrolamento de bens, aduziu que ndo o realizou em

virtude da inexisténcia de bens.

No tocante ao mérito, apresentou a DIRF da empresa SANPA —
Santos Participagdes Ltda. que segundo ele comprovaria a correigdo dos valores
declarados como recebidos e retidos na fonte (fls. 515 c/c 549).
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Relativamente ac acréscimo patrimonial a descoberto, argumenta
que as quotas dos irmaos (socios da SANPA) |lhes foram cedidas gratuitamente (fls.
518, 1° paragrafo) em face de contingéncia comercial, tanto que restituidas,
posteriormente, ja que formalizado entre o contribuinte e a SANPA, empresa da qual
os irmdos sdo soécios, “Termo Particular de Cessdo de Quotas” juntado as fls.
367/369.

Quanto ao fato de este “Termo Particular de Cessdo de Quotas”™ nao
ter sido objeto de registro em Cartério, argumenta que “o registro nada mais é do
que um instrumento de publicidade cujo valor esta longe de ser absoluto”, razio pela
qual deve ser reconhecido que o contrato & capaz de produzi efeitos juridicos.

Aludiu, ainda, a inexisténcia de acréscimo patrimonial a descoberto,

uma vez que ndo teria restado comprovado o efetivo recebimento de soma em

dinheiro pelo contribuinte.

E o Relatério. @
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VOTO

Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator

Cabe examinar, preliminarmente, a admissibilidade do recurso sob
os aspectos tempestividade e garantia de instancia (art. 33 do Decreto 70.235/72).

1) Juizo de admissibilidade do recurso
1.1) Tempestividade

No tocante a tempestividade, argumenta o contribuinte a invalidade
da intimag¢ao por edital, porquanto ndo esgotados os meios para localizagao por via
postal, ja que ndo foram enviadas intimagdes para o enderego comercial e enderego
do patrono.

No nosso sistema Constitucional restou consagrada a ampla defesa
como direito supremo de todo o cidadao (art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal).
Este direito j& fora incorporado ao procedimento administrativo fiscal por meio do art.
59, inciso Il do Decreto n® 70.235/72, todavia a Lei n® 9,784/99 veio trazer novas
luzes sobre o tema. Com efeito, esta novel Lei “inseriu no sistema importante
referencial principio l6gico de Direito Positivo ao elencar os principios, critérios,
direitos e deveres informativos do processo administrativo federal”.! Assim sendo, a
par de consagrar efetivamente o direito a ampla defesa no caput do art. 2°, delimitou
a Lei 9.784/99 o exercicio de tal direito em diversos artigos, dos quais citamos, por

1 MARINS - James. Direito Processual Tributdrio Brasileiro (Administrativo e Judicial). 2* edigio.

Editora Dialética, pag. 166. é
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sua peculiar relagdo com o litigio in case, o artigo 2°, incisos VIl e X e art. 3°, inciso
|

De acordo com o artigo 2°, inciso X da Lei n® 9.784/99, corolario do
direito a ampla defesa, € o dever de que a intimagdo de atos decisérios seja

ultimada garantindo o efetivo direito 8 comunicagao.

Ora, por efetivo direito a comunicagao entenda-se a ciéncia dos atos
por meio que, de acordo com o artigo 26, paragrafo §2° da mesma norma, assegure
“a certeza de ciéncia do interessado”. Somente podendo se realizar a intimagao por

edital quando o interessado tiver domicilio indefinido {art. 26, §3°).

No caso dos autos, frustrada a intimagdo no enderego fiscal do
contribuinte, havia outros meios a disposicao da administragao para garantir a
efetiva comunicagdo prelecionada na Lei n°® 9,784/99, quais sejam, a intimag¢do no
enderego comercial do contribuinte e no enderego de seu patrono, ambos constante
dos autos. A intimag8o por edital ndo poderia se ultimar anteriormente a frustragdo
destas diligéncias, sob pena de infringéncia ao principio da ampla defesa. Assim
sendo, conquanto protocclado muito apds o prazo de veiculagédo do editai, reputo
tempestivo o recurso, na esteira dos julgados abaixo transcritos:

“IRPJ — PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - INTIMAGCAO DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU — NOTIFICACAO POR EDITAL -
Nao sendo localizado o contribuinte pelos Correios no enderego
constantes dos cadastros da Secretaria da Receita Federal e ndo
comprovado que a reparticdo fiscal desta secretaria intentou todos
os meios para dar ciéncia da Decisdo de Primeira Instancia,
inclusive com a comunicagdo aos sécios da empresa, ¢ de ser
considerada precipitada a notificagdo por edital, ndo ocorrendo a
intempestividade na apresentagdo do recurso, mormente quando a
alteragdo cadastral da mudanga de enderego foi apresentada em
data anterior a da afixagdo do edital, quando ja estaria o Fisco
informado do novo local do exercicio das atividades da empresa”.
(Acordao 108-06838, Julgamento em 24.01.2002)

“Intimagao por edital — Somente se fara intimagao por edital quando
resultarem improficuos os meios de intimagdo pelo autor do
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procedimento ou por agente do érgdo preparador, ou ainda por via
postal ou telegrafica”. (Acérddo 106-10.716, Julgamento em
17.03.99)

“ITR — NOTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE POR EDITAL — Embora
(...) a legislagdo preveja intimagdo por Edital, esta forma de
Intimagdo s se legitima quando resultarem improficuos os meios
ordinarios. No caso dos autos, trata-se, por sinal, deedital "afixado
em dependéncia franqueada ao publico, do 6rgédo encarregado da
intimagao”, o que, na verdade, é a mesma coisa que nada, pois falsa
a presuncgdo de que o contribuinte seja um freqiientador habitual do
“6rgao encarregado da intimagio”, razdo porque o Edital deve ser o
altimo recurso a ser utilizado pela reparticao™. (Acordao 201-73.248,
Julgamento em 20.10.99)

1.2)Arrolamento de Bens

Com relacdo ao arrolamento de bens, a Lei 10.522/2002 previu no

artigo 32, verbis:

o

Art. 32. O art. 33 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972,
que, por delegagdo do Decreto-Lei n® 822, de 5 de setembro de
1969, regula o processo administrativo de determinagdo e exigéncia
de créditos tributarios da Unido, passa a vigorar com a seguinte
alteracio:.

interposigdo de recurso voluntaric comegara a fluir da ciéncia, pelo
sujeito passivo, da decisdo proferida no julgamento do recurso de
oficio.

§ 2° Em qualquer caso, o recurso voluntario somente tera
seguimento se 0 recorrente arrolar bens e direitos de valor
equivalente a 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na
decisao, limitado o arrolamento, sem prejuizo do seguimento do
recurso, ao total do ativo permanente se pessoa juridica ou ao
patriménio se pessoa fisica.

§ 3% O arrolamento de que trata o § 2° sera realizado
preferencialmente sobre bens imoveis.

§ 4% O Poder Executivo editard& as normas regulamentares
necessérias a4 operacionalizagio do arrolamento previsto no § 22"
(NR)

O novo dispositivo disciplinou a garantia de instancia no estrito limite

do patrimdnio do contribuinte. Ou seja, ndo dispondo o contribuinte de patrimdnio
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nado lhe pode ser vedado o seguimento do Recurso Voluntario, ndo se exigindo a

garantia de instancia nesta hipétese.

No caso concreto, o Recorrente traz prova de que o veiculo
declarado na DIRPF/2002 foi alienado em agosto 2002 (fls. 546). Por outro lado,
assevera, em relagdo a sua participagdao na empresa SANPA (12,5%), que ndo é
possivel ofertas as cotas tendo em vista o disposto na Clausula Sétima do Contrato
Social, que impede a cessdo de cotas dos soOcios a terceiros, sem a concordancia
expressa de todos os sécios.

Embora ndo seja o arrolamento de bens uma forma de penhora,
mas simples listagem com o intuito de preservar ¢ patrimdnio para efeitos de futura
acao de execugdo fiscal, & certo que tendo por fim esta agdo de execucgdo, o
patriménio do contribuinte arrolado deve poder ser objeto de penhora, ou seja, deve

ser passivel de alienagao.

Ora, no rol de bens penhoraveis descrito no art. 655 do CPC néo se
encontram as quotas e isto porque € assente na doutrina e jurisprudéncia a
impossibilidade de alienagdo destas sem o consentimento de todos os socios, em
razdo do disposto no art. 334 do Cédigo Comercial. E que a sociedade por quotas
de responsabilidade limitada & do tipo “intuitu personae”, pelo que, ndo sendo
alienaveis as quotas deriva a impenhorabilidade destas, consoante entendimento do
Superior Tribunal de Justiga:

‘O art. 591 do CPC, dispondo que o devedor responde, pelo
cumprimento de suas obrigagdes, com todos os seus bens, ressalva
as restriches estabelecidas em lei. Entre elas se compreende a
resultante do disposto no art. 64, |, do mesmo Cédigo, que afirma
impenhoraveis os bens inalienaveis. A proibigdo de alienar as cotas
pode derivar do contrato, seja em virtude de proibigdo expressa, seja
quando se possa concluirde seu contexto, que a sociedade foi
constituida “intuitu personae”. Hip6tese em que o contrato veda a
cessdo a estranhos, salvo consentimentc expresso de todos os
demais soécios. Impenhorabilidade reconhecida®. (Resp n® 34.882-
5/RS, j. 30.06.93 — RSTJ 50/376)
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Desta forma, tendo em vista a auséncia de bens passiveis de
penhora e, portanto, de arrolamento, é de ser dar seguimento ao recurso, haja vista
ndo ser necessaria, nestes casos, a garantia de instancia (art. 33, paragrafo 2° do
Decreto 70.235/72).

1.3)Conclusao

Concluindo, é de admitir o recurso uma vez que preenchidos todos
os pressupostos de admissibilidade.

2) Mérito

Passando a andlise do mérito, cabe lembrar que a insurgéncia do
contribuinte atine somente aos itens 1 e 5 do auto de infragdo, omissdo de
rendimentos recebidos da SANPA e glosa de imposto retide na fonte pela SANPA e
item 2, acréscimo patrimonial a descoberto, no més de junho de 1999.

3.1) Omissdo de Rendimentos recebidos de pessoa juridica e
glosa de imposto retido na fonte

Relativamente as infragdes descritas nos itens 1 e 5 da primeira
folha do relatério, atinentes a omiss@o de rendimentos recebidos da SANPA e glosa
de imposto declarado como retido na fonte pela SANPA, aduziu o Recorrente que o
comprovante de fls. 549 demonstraria a correi¢do de sua declaragdo, ou seja, gue
recebera rendimentos no total de R$ 18.000,00, sendo a retengac na fonte no valor
de R$ 1.020,00 {fis. 515).

O que se constata, no entanto, & a correigdo da agao fiscal.
Subtraido do total de rendimentos recebidos - R$ 21.950,00 — o valor referente ac
13° salario — R$ 2.000,00 -, tributado exclusivamente na fonte, encontra-se a soma
de R$ 19.950,00, que ampara omissac de rendimentos no valor de R$ 1.950,00 (fls.
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12). De outro lado, do imposto retido na fonte — R$ 1.020,00 - ha de ser subtraido o
montante referente ao 13° salario — R$ 111,00 -, ja que esta parcela é sujeita a
tributagdo exclusiva na fonte, pelo que correta a glosa preconizada (fs. 13).

Assim sendo, quanto as infragdes acima descritas correto o
langamento, o que se verifica a partir das provas colacionadas aos autos pelo
préprio contribuinte (fls. 549).

3.2) Acréscimo Patrimonial a Descoberto — Més de junho de
1999

Quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto no més de junho de
1999, conforme narrado a exaustdo no relatério, deriva da aquisigdo pelo
contribuinte das cotas de seus irmaos na empresa Millenium Automoveis, Pegas,
Servicos e Empreendimentos Ltda..

Embora aduza o Recorrente tratar-se de cessdo gratuita de quotas,
nao é o que se |é nas Clausulas Décima a Décima Quarta da Segunda Alteragao
Contratual (fls. 292/297). Nestas clausulas fala-se em quitagZo pelo valor relativo a
cessdo e transferéncia de quotas, pelo que evidente que n&o se trata de negécio do
{ipo gratuito, cabendo recordar que a cessdo pode operar-se nas modalidades
gratuita e onerosa, pelo que somente a letra do contrato é que dira sobre a forma em

que foi ultimada.

Assim sendo, pela andlise da Segunda Alteragdo Contratual da
empresa Millenium Automéveis, Pegas, Servigos e Empreendimentos Lida. (fls.
282/299) percebe-se que a cessdo de gquotas dos demais sécios ao Recorrente se
deu por meio oneroso e ndo gratuito, decorrendo dai o acréscimo patrimonial a
descoberto que originou a exigéncia tributaria em questao, posto revelar omissao de
rendimentos, ja que ndc possuia o contribuinte capital declarado suficiente para
absorver o investimento.

- V7.7
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Relativamente aos argumentos atinentes a aquisicdo das quotas ter
sido de fato promovida pela SANPA, cabe dizer que os documentos juntados aos

autos ndo comprovam esta alegagao.

Com efeito, o Termo Particular de Cessao de Quotas, associado a
outras provas poderia até servir para comprovar o aduzido pelo contribuinte. Sucede
que as demais provas colacionadas infirmam estes documentos. £ que se trata de
documento particular datado de 15 de julho de 1999, em que sequer as assinaturas
tém reconhecimento de firma (fls. 367/369), enquanto que nas alteragdes
contratuais, registradas na Junta Comercial e, portanto, revestidas de todos os
requisitos formais para operar efeitos contra terceiros, jamais foi promovida esta
suposta cessdo de quotas e veja-se que a ultima alteragdo contratual anexada aos
autos data de 31/08/2001 (fls. 344/348).

Ademais, o Histérico do Livro Diario da empresa SANPA anexado
aos autos (fls. 357/364) da conta de empréstimos realizados provavelmente para a
aquisicdio das cotas da empresa Millenium, mas nao fala em pagamento pela
aquisicdo de quotas, pelo que evidente que ndo foi a empresa quem adquiriu as
quotas.

ANTE O EXPOSTO, conhego do recurso e nego-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de junho de 2003.

WILF GUST @JJAE‘S{J
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