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MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo do_.31.de_mMArco. . de 1989 ACORDAO Ns+~CSRF/03-01.567

Recurso ne RD/301-0.083

Recorrente _BRAND_T\O FILHOS S.A.

Recorrida ~ PRIMEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELNO DE CONTRIBUINTES
INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL :

CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO. FALTA . DE
PRODUTO TRANSPORTADO A GRANEL, NA FORMA SO
LIDA - PERCENTUAL DE OUEBQA TAxA DE CAM-
BIO - DA BASE.

I - A falta de mercadoria, transportada a
granel na forma sclida, apurada na Jescar-
ga do navio em percentuais acima dos esta-
belecidos na IN-SRF n® 95/24, sujeita o
transportador a 1ndenlzaqao do imposto de
1mportagao, responsavel que &, nos termos
de p. 0., art. 60, do DL. n?9 37/66 pelo
pagamanto do referido trlbuto gue deixoude
ser recolhido.

IT - Para efeito de calculo do imposto de
importagao gque deixou de ser recolhido, em
decorréncia da falta ou extravio do produ-
to, aplica-se a taxa de cambio v1genhe na
data do lancamento, ante os inequivocos ter
mos do paragrafo Onico, art. 23, do DL. n®
’ . 37/66, regulamentado pelos arts. 87, inc.
- IT, letra "c", e 107, "caput" e . par&grafo
tnico, do Regulamento Aduaneiro. :

III --Recurso especial negado.

Vistos, relatados e diséutidos os presentes autos de
recurso interposto por BRANDAO FILHOS S.A.

-
-

ACORDAM os Membros .da Camara Superior de Recursos Fis
cais, pelo voto de gualidade, negar prov1mento ao recurso, quanto ao



percentual de quebra épurada emn conferéncia de manifesto, vencidos

-0s Cons. Hamilton de Sa Dantas (Relator), Paulo César de Avila e

Silva, Edwaldo Reis da Silva e Sebastiao Rodrigues Cabral e,

por

maioria de votos, negar provimento ao recurso quanto a taxa de cam
"bio, nos tefmés do relatério‘e voto que passam, a integrar o presen
te julgado, vencido o Cons. Paulo César de Avila e Silva. Designa-
do Relator para o Acdrdac o Cons. Hélio Loyolla de Alencastxo.

i

Sala das Sessoes DFI, em 31 de margo -de 1989,

URGEL%EéIRA QPES ..

HELIO LOYOLLA DE AL NCASTRO

o (G e Comin

J CESAR GONC

,fﬁ/fbi7

~ PRESIDENTE

- RELATOR DESIGNADO

=8 CORREA ~ PROCURADOR DA FAZENDA

NACIONAL

Patticiparam, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei:=

ros:

PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e ITAMAR VIEIRA DA COSTA.
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"« RECURSO No; RD/301-0.083

' ACORDAO No; CSRF/03-01.567

- RECORRENTE: BRANDAO FILHOS S.A. .
RECORRIDA: PRIMEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

. INTERESSADA: FAZENDA NACIONAL

RELATORTIO

_ Trata o presente processo de recurso de divergéncia
suscitado pela recorrente contra a decisao da Primeira Camara, do-
- Terceiro Conselho de Contrlbuintes, que, através do Acordiao (fls.
119) n9 301-25.771 de 24 de margo de 1988, assim fixou o seu deci -

*

sum, por maioria de votos:
#

"Conferéncia final de manlfesto. Falta de granel so
lido. Observincia de percentual de tolerdnica pre-
visto na IN SRF 095/85. Dev;do [} pagamento do tribu

to.

o Multa de mora (art. 19 e parégfafo unico do Decreto
' -lei n@® 1.736/79). Incabivel sua cobranqa, no caso.

Recurso provido, em parte, apenas para exclulr a
multa de mora.”™ .

CedemXen oo arDonle -

0 vencido, na decisao atacada, Conselheiro  Fausto
Freitas de Castro Neto dava provimento para declarar como data-ba- ::
se para o calculo do tributo a da entrada da mercadoria no pais. : )

"'...
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A recorrente, invocan@o os paradigmas - constantes
‘dos Acdrdaos n9s 302-29.246, de 25/03/83 e 303-23.417, de 09/11/83,
sustentd em suas razoes de fls. 128/131 que se trata de ALUMINA CAL
CINADA (OXIDO DE ALUMINIO), mercadoria transportada a granel e de
quebra natural inevitavel. ' -

. 'invoca, ainda,‘a existéncialde pareceies- fécnicos
do Instituto Nacional de Tecnologia ~ INT —; gque o proprio Tercei-
- ro Conselho de Contribuintes adota paré o julgamento de tal maté-
ria e indlca, is fls. 132/137, dois precedentes, nos acordaos acx-
nma citados, cujas ementas rezam: . _ N

‘AcOrdao 302-29,246, de 25 de margo de 1983;

-“Falta de mercadorla (granel), apurada pelo’ proces

so de "argqueagao". Diferenca para menos que se si="

tua dentro dos limites de varlagao considerados nor
mais pelo I.N.T. Recurso voluntario provido, unani
memente." .

Acdrdao ne@ 303-23.41?, de 09 de novembro de 1983;:

- - . . =l
-

“Falta de mercadoria transportada a granel - A di-
ferencga apurada situa-se na margem de errc admiti-
da pelo INT - Improcedente a exigéerncia dos tribu-
tos.

. . Incontestivel, desse modo, a divergencia 1anqadano

recurso’ interposto."

A recorrente insiste que a mercadoria importada es

- ta sujeita a perdas nhaturais inevitiveis e dai pede a apllcaqao da
conclusao a que chegou o INT quando fixou um percentual meédio de
perda em torno de 5% (cinco por cento), bem como a Portaria n@ 12/
76, da S.R.F., ao invés da aplicagdo da Portaria 95/84,.fixada pe-
la Fazenda Nacional em 1% (um por cento). %Jlé‘ ‘

L ¥

R
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Quanto ao outro item de seuv inconformismo, defende
. o ponto de vista de gque a taxa de. cambio, pela sua matéria de re-
,_géncié, arts. 19, 143, e 144 do CTIN., tem como data-base a da en-
‘trada dq navio em territdorio nacional, e traz, por isso, o paradig
ma constante do Acdrdio n9 303-24.339, de 11/12/85, da colenda Ter
ceifa Camara, do Terceiro Conselho de .Contribuintes, de fls. 138,
que diz: ' . C '

cia espontdnea apresentada - Taxa de cambio v1gen—
te na data da entrada do nav1o em terrltorlo nacio
nal."”

 Adnitido o recurso de dlvergenc1a, atraves do des-
pacho de fls. 146, foi dado vista do processo ao ‘Procurador da Fa-
zenda Nacional que sustenta, em suas contra—razSes de fls. 147/149
estar o dissidio jurisprudencial ja superado pela Instrugao Norma-
tiva n® 095/84, quanto aos percentuais de quebra tolerados. O mes-
mo ocorre com a taxa de cambio para calculo do tributo, com o ad-
vento do rnovo regulamento aduaneiro (Decreto n? 91.030/85).

Reconhece que anteriormente a essa IN, os julgamen
tos tinham por base o parecer do INT, uma vez que a IN 12/76 fixa-
va o lamite de 5% unicamente para exclusio da muita pfevista'no ar
éigo 106, 1II, "d", do DL n® 37/66. Entretanto, a IN 095/84 VElO re
gularizar essa matéria. 4

B Ao final, pede séja-mantida a decisdo recorrida.

E o relatdrio.

“CONFERENCIA FINAL DE.MANIFESTO - Acolhida a deniin’

[T
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ACORDRO N2 CSRF/03-01.567 o )
CONSELHEIRO -~ HELIO LOYOLLA DE ALENCASTRO.
VOTO

Em dlSCussao no presente processo esta a questdo do per
centual de quebra aceitavel para fins de elidir a responsabilidade

do transportador de indenizar o I.I., que deixou de ser recolhidoem

decorréncia da falta verificadd na descarga do navio, além da taxa.

de cdmbio aplicdvel na conversdo da moeda estrangeira para efeito
_'de cdlculo do referido tributo}'que a ora recorrente entende ~ deva
"ser a vigorante na data da entrada do navio transportador e o ares
to recorrido a . taxa de conversao vigente na data do langamento ,

com fundamento no art. 107 e paragrafo unico do R.A.

Dito isto, .

Os granéis solidos, liquidos e gasosos estdo sujeitos,
por vicio préprio, a quebra natural, regra a que nao foge o produto

em causa: - alumina calcinada, transportado na forma sdlida.  Re

conhecendo a perda conseqiiente dessa e de outras causas .. Sempre

verificada no trajeto da viagem ou no manuseio das referidas merca.

dorias ——, O Sr. Secretaric da Receita Federal, considerando oS
termos do art. 25'60_01. n? 37/66, editou a I.N. n2 95/84, fixando
os percentuais de gquebra admitidos como inevitdveis e_éeterminando,
em decorréncia, a inexigibilidade do pagamento de tributos pelo trang
portador, em razao das faltas apuradas e contidas no limites reépeg

tivos estabelecidos, a saber, 0,5%, no céso de granel liquido ou

‘gasoso, e de 1%, na hipdtese de granel sdlido. Portanto, "data maxi

ma veénia", aos limites desses percentuais, estao jungidos o julga
dor de 12 instdncia e os Colegiados de 22 e 32 graus, mormente em
se tratando de inexigibilidade de tributos; do contrdrio praticar-
se-ia ato arbitrario e que implicaria em conceder-sé isengdo do cré
dito tributdrio regularmente anstituido,'por via obligua. '

O0s invocados laudos do INT, ademais de serem pegas tedri

cas, nao se referindo, assim, ao caso concreto apurado pelo Fisco,
nao podem se sobrepor ao ato normativo supraC1tado.jq%$,
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Quanto & data base para fixagdo da taxa de cambio, a con
trovérsia resulta, em \ltima andlise, da definigdo de fato gerador

"do imposto de importagao, em artigos do C.T.N. e do Dl. n2 37/66.

A matéria, todavia, ja se encontra bastante dissecada e
foi abordada, inclusive, pela nossa Corte Suprema, ao pronunciar-se
pela inexisténcia de contradigdoc ou antinomia entre a norma genéri
ca do art. 19 4o, CTN e a norma especifica do paragrafo tnico do art
23 do Dl. nt 37/66, em decisdo un. de Agravo Regimetal, interposto
nos autos'éo'Agravo de Instrumento n2. 110.677-8-RJ. '

- Por outras palavras, o art. 19 do C.T.N. e, igualmente ,
o art. 12 do 'Dl. n® 37/66 ~de 18/11/66 definem o nicleo da hipdtese de
incidéncia do I.I., enquanto ¢ "caput" e o p.u. do art. 23 deste Ul
timo diploma legal estatuem as coordenadas de tempo para que se de
tal ocorréencia, respectivamente nos casos de mgrcadorias despacha
" das para consumo ou cuja falta for apurada pelafautoridade aduanei-

ra, ante o cotejo entre o manifesto e os registros da descarga.

,3

. Sobre a matéria, hé pouco tive opoftunidade de pronunci-
ar-me, pelo que, com a devida venia, transcreve voto proferide no
julgamento do recurso n2 RP/303-0.923 ("verbis"):

"No magistério de Alfredo Augusto Be
cker, a regra juridica de tributagéo que . te
- . 'J nha escolhido o fato material da = introdugao
de uma coisa, dentro de uma zona geogrdfica
ou politica, terd criado tributo com o génerc

. . juridico de imposto de importagao.

o _ ‘Tanto o CﬂT;N. quanto o Decreto-léi ne
37/66 dispoem que o I.I. incide sobre mercado
ria ou produto de origem estrangeira e tem co

" mo fato gerador sua entrada no territdrio na

~¢ional.

. - Tal nicleo, no entanto, € subordinado
3 ocorréncia de coordenadas de teémpo e de 1lu
gar para que se realize, em concreto, a hipé
tese de incidéncia do tributo. '

. . No caso do fato gerador presumido do
"I.I. (p.di., art. 12 do Dl. n® 37/66), a coor

J!'. Y ALa

&
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C

denada de tempo, para que se dé@ a incidéncia
da norma de tributagdo respectiva, estd .fixg_'
da na data em que a autoridade aduaneira apu
rar a falta de mercadoria ou dela tiver conhg
cimento; fica, assim, o produtoc sujeito acs

%ff;fff. encargos tributérios'vigoramte nessa data e,

”?ﬂ“ff'ﬁ fiﬁf;_f por via de conseqiiéncia, a taxa de cambio apli
| | .cdvel é a vigente nesse dia.

_ Referido_m'omento aé—se',no entanto,quan
5_? do houver conhec?mento pleno da falta e isso-
_ 56 ocorre quando a autoridade estd em condi

LY ¢oes de formalizar ¢ langamento. Somente  ai,
portanto, apos todo um procedimento . de apu
ragao e dispondo dos elementos de convicgaosp
bre a ocorréencia do evento, pode compelir ores
ponsdvel a satisfazer o crédito; a simples re
presentagao do funciondrio da mesa ou  banca
do manifesto, ainda nao fornece base legal &
autoridade para formalizar a exigencia; tal
pega processual, € apenas uma constatagac pre

L . liminar, sujeita a marchas e a contra-marchas
- - K tendo o condao, unicaménte, de iniciar o pro

cedimento de apurag¢dao do evento.

o _ _ Por seu turno, o Decreto n? 91.030/80
C s  ' i -- - (RA) dispGe, em seus arts. 87, II, "c¢", 107,
. mcaput® e p.i., que, para efeito de cdlculo
do imposto, considera-se pcorrido o fato gera
dor do I.I.'no éia do'langamento corresponden
te, quando se tratar de falta apurada pela au
téridade adauneira, e que se considera apura
do o fato na data 4o langamento do ¢.t. res

pectivo®.

Nessa ordem de consideragdes, nego provimento ao recurso

" especial interposto.

Brasilia-DF, 31 margo de 1989.

HELTO LOYOLLA DE ALENCASTRO - Relator

P L
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO HAMILTON DE SA DANTAS

Adoto, preliminarmente, a conclusao do item 4, do
Parecer do Instituto Nacional de Tecnologia, de fls: 69, que diz:

“4) Esclarecemos gue arqueagao & sempre calculada,
tendo em vista os dados expressos em tabelaprd
pria de cada navio (Deslocamento maximo; Deslo

camento minimo; abastecimento do nav10, etc.).

Posteriormente, confronta—se a carga calculada
com a manifestada. : _

Quanto as margens de erro_nas aferigdes, somos
de opinidao gue uma varlagao em torno de 5% (¢in-
co por cente) para mais ou para menos, pode ser
considerada normal,-levando-se em conta a im-
possibilidade de .se obter resultados exatos.”

Ora, aqui se tem exatamente a importagao de granel
solido, envolvendo produto altamente sujeito a quebras naturais e
ineyitavels, principalmente quando se sabe gque uma série de fato-
res contribuem para a diferenga do peso manifestado, devido is pre
priedades intrinsecas de cada produto, tais como higroscopicidade,
volatilidade, ressecamento, sedimentagao - e diferengas'de aferi-

¢a&o das balang¢as do porto de descarga em relacgdo 3s do carregamen-

to.

A apuracac da falta se situa dentro do -percentual

'de 3,08% do total manifestado, portanto dentro da margem fixada na :

quele parecer técnico, sobretudo se considerando ser essa variagao
normal face a impossibilidade de se obter resultados exatos.

Por tais razdes, entendo que os pareceres té&cnicos

do INT., apesar de interpretados como tedricos, sao mais_-préximos'

do processo de arqueagao e considerando que a IN 95/84 tem carater
generalitico, dou. provimento, ao recurso de divergéncia interpog;o
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pela tranSportadora, ressalvando, apenas, que-na auséncia de denin

cia espontinea o fato gerador do tributo se da, ja na vigéncia do

novo regulamento aduaneiro, com o respectivo langamento tributario.

Brasxlia D.F., em 31 de marco de 1989.

[ Q. r0 fcl?

HAMILTON DE SA DANTAS -~ RELATOR VENCIDO.

JO‘.D'.QI-"I'IHU sultys " g L‘,tl;.nog J_ um- ‘e
L 3% Conssino, e Couniribuinies Ours s SrciaclOes can'ver ¢ peeisrw
camonse as Orgac Prepurucer ae engem

[ n(.q nehiamiae

. | ChutRz SUPERIOR DE RECURSOS ESCAIS
Clem 2010 - g0d7

<

2 URGEI. PEREIRA LOPES
Presidants

ot OﬁSELHO o GONTR‘tBUNTES

enof.s. A1 i

ENCAMaE‘hi::. A7 CAMARA

b P e et s L



