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IMUNIDADE. REQUISITOS.

A imunidade prevista no art. 150, VI, "c¢", da Constituicdo Federal alcanca
somente as entidades que atendam aos requisitos previstos no art. 14 da Lei
n° 5.172/1966.

IMUNIDADE. SUSPENSAO. NORMAS DE PROCEDIMENTO.

Os procedimentos estabelecidos pelo art. 32, da Lei n°® 9.430/96, relativos as
suspensoes de imunidade efetuadas com base no descumprimento dos
requisitos contidos no art. 14 da Lei n° 5.172/1966, por ndo tratarem dos
limites daquele beneficio, nao estdo alcancados pela suspensao da eficacia do
art. 14 da Lei n°® 9.532/97, determinada pelo Supremo Tribunal Federal na
ADIN 1802.

IMUNIDADE. SUSPENSAO. CONTA BANCARIA NAO
CONTABILIZADA.

A existéncia de conta bancédria mantida a margem da contabilidade constitui
razao suficiente para a suspensao da imunidade prevista no art. 150, VI, "c",
da Constituicdo Federal.

IMUNIDADE. SUSPENSAO. TERMO INICIAL.

A suspensdo da imunidade terd como termo inicial a data em que houve o
descumprimento do(s) requisito(s) contido(s) no art. 14 da Lei n° 5.172/1966.

DOCUMENTACAO. PRAZO PARA GUARDA. VERIFICACAO PELO
FISCO.

A expiragdo do prazo estabelecido para a guarda de documentagdo nao
impede seu exame pelo Fisco, se apresentada pelo contribuinte.
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Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator. Ausente o Conselheiro Luiz Claudio Farina Ventrilho

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdo Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Carlos César Quadros Pierre,
Walter Reinaldo Falcao Lima e Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

SUSPENSAO DA IMUNIDADE

Em decorréncia de procedimento fiscal realizado contra a contribuinte acima
identificada, foi lavrado o Termo de Suspensdo de Imunidade de fls. 17/22, propondo a
suspensdo da imunidade, prevista no art. 150, VI, alinea “c” da Constitui¢do Federal, para o
ano calendario de 1998 e 1° semestre de 1999, tendo em vista que a interessada deixou de
atender aos requisitos contidos no art. 14 do CTN para o gozo daquele beneficio, diante da
constatacdo das seguintes irregularidades, conforme sintese contida no acérdao da
DRJ/Salvador/BA (fls. 538/549):

“a) que no ano calendario de 1998, a impugnante manteve a
conta bancaria de n° 100.470-3 no extinto Banco do Estado da
Bahia S/A — BANEB, cuja movimenta¢do era efetuada a
margem da contabilidade, e, mesmo intimada, ndo apresentou a
totalidade dos documentos pertinentes a esta movimentagao;

b) que em junho de 1999 a impugnante foi transformada em
sociedade com fins lucrativos, evento que implicou em
distribui¢do de cotas do capital social entre os socios. Nesta
operagdo, foi constatado que o resultado apurado pela entidade
educacional, foi incorporado as referidas cotas, o que
caracterizaria distribuicdo de lucros;

¢) esclarece a Autoridade Fiscal que esta registrado na ata da
reunido realizada em 01/07/1999 que "entenderam ainda os
membros da assembléia geral, a unanimidade, que ndo é devido
qualquer pagamento de tributos por essa transformagdo social,
uma vez que ndo ha devolucdo patrimonial aos associados
fundadores, mas tdo somente titulacdo, por quotas do patriménio
social dos associados fundadores
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Conclui a Autoridade Fiscal "que a divisdo do capital social teve
como critério a contribuicdo passada para a formagdo da
entidade; ou seja, houve, sim, restituicdo de patriménio aos
socios. Finalmente, ao distribuir o capital aos socios, foi também

ali distribuido — e ndo somente restituida a contribuicdo
anterior dos mesmos — os resultados de todos os periodos
anteriores — desde a fundag¢do da entidade até a data em

questdo — que integram o patrimonio liquido da mesma”.

Notificada do Termo de Suspensao de Imunidade em 28/08/02 (fls. 458) para
apresentar as alegacdes e provas que entender necessdrias, nos termos do artigo 32, paragrafo
2°, da Lei n® 9430/96, a interessada apresentou, intempestivamente, em 02/10/02 (fls. 459), os
esclarecimentos de fls. 459/461, em que alega o seguinte, em suma:

a)

b)

“o movimento resultante da conta 100.470-3 deve-se a uma situagdo fora da
rotina das suas atividades, adiantando que essa movimentagdo se fez apartada
das atividades educacionais de rotina, face a sua ATIPICIDADE, pois
contratada pela SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL DA BAHIA
quando das elei¢oes nacionais e estaduais em outubro de 1998, nos
comprometemos a dar curso a mais de 3.000 alunos em varias prefeituras no
interior do estado, visando, sem duvida, politicamente, postura mais favoravel
aos prefeitos de tais municipios. Dado como asseverado, a atipicidade desta
situagdo momentdnea, e de prazo curto, julgou-se sem qualquer md fé ou
qualquer espirito de sonegag¢do, que a movimentagdo desta conta se
processasse apartada da contabilidade geral, vez que a mesma movimentou as
receitas e os custos intrinsecos a tal empreitada, inclusive emissdo de cheques
em pagamento das prestagoes de servicos eventuais dos professores que
integraram o elenco de pessoas postas e convocadas a disposicdo deste evento
e demais custos’”’;

“contempla também o termo de suspensdo que gesta esta correspondéncia, uma
segunda vertente, qual seja da transformagdo do objeto social da signataria,
para se enquadrar em sociedade com fins lucrativos a partir de 01/07/1999,
conforme documentagdo probante, que sem duvida, esta capeando o processo
em causa, e segundo V.Sas. houve modificagdo do quadro associativo da
empresa com a exclusdo de socios primitivos. ‘Vénia concessa’ tal enfoque ndo
teria o conddo da suspensdo de oficio que V.Sas. pretendem da ‘suspensdo de
imunidade’, pois tal acontecimento se processou EXATAMENTE, quando da
modificagdo CORRETO procedimento encetado na distribuicdo do patriménio
da associagdo pelos socios referenciados no proprio termo de intimagdo,
inclusive alinhados os seus percentuais.” (sic);

Diante do exposto acima a interessada entende ser indevida a suspensao “ndo
s6 por nido ter havido qualquer LOCUPLETACAO por parte da Diretoria, pois nio houve
qualquer DISTRIBUICAO DE LUCROS ¢ quanto ao PATRIMONIO distribuido na forma
esclarecida ¢ de total LEGITIMIDADE dos nossos associados”.

Em 11/09/03 foi emitido o Parecer/SEORT n° 190/2003 (fls. 518/521), com
base nos elementos contidos nos autos e na legislacao que trata da matéria, com o objetivo de
verificar se a conduta da interessada infringiu a aludida legislacdo, de modo a estancar a
frui¢do da imunidade fiscal de que trata o art. 150, VI, alinea “c” da Carta Magna.
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Embora a defesa da contribuinte tenha sido apresentada intempestivamente,
as alegagdes ali expostas foram apreciadas para fins de emissao do citado Parecer, em respeito
ao principio da verdade material, entretanto ndo foram suficientes para demonstrar que a
contribuinte ndo desrespeitou os requisitos contidos no art. 14 do CTN, necessarios para o gozo
do beneficio em discussdo. Dessa forma a conclusdo exposta no aludido Parecer foi pelo
reconhecimento da conduta transgressora a norma acima mencionada, com a consequente
concordancia pela suspensdo da imunidade proposta no Termo de Suspensdo de Imunidade de
fls. 17/22.

Com base no Parecer/SEORT n° 190/2003, foi expedido o Ato Declaratorio
Executivo n° 97, de 20 de outubro de 2003, suspendendo o beneficio da imunidade da
contribuinte, nos termos do disposto no § 3° da Lei n® 9430/96, tendo sido assegurado o prazo
de trinta dias para apresentagdao de impugnacao.

Cabe registrar que, no procedimento de verificagdo por parte do Fisco, a
entidade foi intimada (fls. 351) a apresentar demonstrativo relativo a constituicdo do capital,
onde conste o so6cio doador ou contribuinte, e os acréscimos ao seu patrimonio liquido, além de
informar os valores depositados por cada socio, as datas destes depositos, bem como apresentar
a documentacdo das respectivas operagdes. Como resposta (fls. 359), a recorrente juntou os
balancos dos anos de 1995 a 1998, para fins de constatacdo da evolucdo do patrimonio liquido
da associacdo, e informou que os sécios que contribuiram para a formacao do capital estdo
especificados na Ata de Constituicao ja apresentada. De acordo com o Termo de fls. 362, os
documentos apresentados foram devolvidos a contribuinte, juntamente com outros ali
especificados.

Por intermédio do Termo de Intimagdo Fiscal de fls. 358, foram solicitados
novos esclarecimentos acerca da formagdo do capital da entidade e do crescimento de seu
patrimonio, para saber se este foi decorrente somente da correcdo monetaria e dos resultados
do periodo, ou se houve ingresso de outros recursos. Em resposta a solicitacdo, foram
apresentados os esclarecimentos de fls. 363/365, que informa a existéncia de um aporte
financeiro de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), ocorrido em 1996.

Mais uma vez a entidade foi intimada a prestar novos esclarecimentos (fls.
374) e a apresentar documentacdo comprobatdria do aporte financeiro informado, tendo sido
apresentadas as informagdes de fls. 378 e os documentos de fls. 379/413.

IMPUGNACAO

Cientificada do aludido Ato Declaratério Executivo, a interessada apresentou
impugnacao, em que alega, resumidamente:

a) preliminarmente, “o arquivamento e desqualificagdo do Ato Declaratério
Executivo n° 97, de 20 de outubro de 2003, por evocar e lastrear-se em
comandos legais PLENAMENTE REVOGADOS. Ademais, o Decreto n°
70.235/72, processo administrativo fiscal, que norteia o presente
procedimento, conforme enunciado do artigo 32 da Lei n® 9.430, lista, em
seu artigo 10, os requisitos obrigatdrios de uma notificacdo fiscal, dentre
eles a disposicao fiscal infringida. Como a disposicao legal indicada pela
autoridade fiscal ndo tem eficacia - posto que revogado - resulta em igual
efeito ao de ndo mencionar”.
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b) se o dispositivo legal correto a ser aplicado ¢ a Lei n® 9.532/97, “teria que
declarar a nulidade do Ato Declaratério por ter sido construido em texto
de lei revogada. Caso contrario, se adotar como correto o artigo 14 do
CTN, tera que explicar (para o julgamento ter consisténcia de legalidade)
a motivacdo do primeiro item do parecer 197/2002, qual seja a ndo
contabilizacdo completa de conta bancaria”.

¢) ndo pode prevalecer a suspensdo da imunidade para o ano de 1998, em
virtude de o citado Ato nao poder alcangar documento cujo efeito fiscal
diluiu-se apo6s a contagem dos cinco anos, conforme disposto na alinea
“d”, do § 2° do artigo 12, da Lei n°® 9.532/97, que determina que a
documentacdo deva ser conservada em boa ordem pelo prazo de cinco
anos, contado da data de emissdo do documento. A ciéncia do aludido Ato
ocorreu em 31/12/03 e o prazo decadencial expirou em 31/12/02;

d) “verificando as leis que orientam e determinam as condutas para o gozo
do beneficio da imunidade, ndo se encontra qualquer men¢do quanto a
suspensdo do beneficio constitucional em razdo da modificagdo ou
transformagdo do carater social de uma instituicao”;

e) “se uma institui¢do deixa de ser sem fins lucrativos, para ingressar no
mercado proprio do sistema capitalista, remunerando seus investidores,
nada mais justo de que o imposto sobre o valor acrescido (lucro) seja
tributado, como € o caso no Brasil. Contudo, essa tributagdo s6 ocorre a
partir do momento inaugural da transformagdo para frente e nao
retroativo.”

f) “a autoridade langadora ¢ que, por presuncdo, ¢ sem a devida previsao
legal, entendeu que o balango que serve de demarcagdo de um novo
periodo teria a capacidade de ser utilizado para tributar de forma
retroativa, as operagdes ja realizadas no passado. Porém inexiste
dispositivo em lei que determine a perda ou suspensdo da imunidade por
esse evento e sim a partir desse evento.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A DRIJ/Salvador-BA afastou a preliminar suscitada e, no mérito, julgou
procedente a suspensdo de imunidade, sendo oportuno transcrever os seguintes trechos do
respectivo acérdao:

“A estruturagdo legal do beneficio da imunidade, tem inicio no
art. 150, VI "c¢" da CF/88, onde se inclui a Imunidade das
Instituicoes de Educacdo:

()

No art. 14 do CTN, tém-se os requisitos para a fruicdo dessa
imunidade:

()
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Os procedimentos para a suspensdo da imunidade foram
disciplinados pelo art. 32 da Lei n° 9.430 de 27 de dezembro de
1996, conforme abaixo:

()

Como se pode verificar, a Lei 9.430/1996 estabeleceu os
procedimentos que, a partir de sua publica¢do, devem ser
observados pela Administracao Tributaria quando constatado
que a entidade beneficiaria de imunidades tributarias
condicionadas esta descumprindo as condi¢oes ou requisitos
impostos pela legislagcdo de regéncia (caput e § 1°, art. 32).

A Lei n°® 9.532/1997, introduziu novas regras a serem
observadas pelas entidades imunes:

()

Ocorre, entretanto, que os artigos 12, 13 e 14 da Lei 9.532/1997
estdo  sendo  questionados na  A¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade (ADIn) n° 1.802-3, Rel. Ministro
Sepulveda Pertence, na qual foi concedida medida liminar em
27.08.1998, nos seguintes termos:

"Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu, em parte, o
pedido de medida cautelar, para suspender, até a decisdo final
da agdo, a vigéncia do § 1° e alinea f do § 2°, ambos do art. 12,
do art. 13, caput e do art. 14, todos da Lei n® 9.532, de 10/12/97,
e indeferindo-o com relagcdo aos demais."

Na referida ADIn 1.802-3, sdo contestados os arts. 12, 13 e 14
da Lei 9.532/1997, por entender a autora serem tais dispositivos
ofensivos as determinagoes constitucionais relativas a imunidade
tributdria, agdo esta, ainda pendente de julgamento do mérito.

Note-se, contudo, que a liminar foi concedida parcialmente para
a suspensdo do § 1° e da alinea "f do § 2° do art. 12, do caput
do art. 13 edo art. 14 da Lei n® 9.532/1997.

Por seu turno, a Lei 9.430 de 27 de dezembro de 1996 ja vigia no
ano-calendario de 1998, de sorte que todo o periodo abrangido
pelo Ato Declaratorio Executivo n® 97 de 20 de outubro de 2003,
encontra-se devidamente respaldado pela norma contida no art.
32 do referido diploma legal. A partir de sua edigdo, o
procedimento administrativo a ser observado pela fiscalizagdo
tributdria, nos casos de suspensdo da imunidade em virtude de
descumprimento dos requisitos legais, é o definido no artigo 32
da referida lei, conforme preceituam seus §§ 1°a 4°.

Se, hipoteticamente raciocinando, as alteragoes introduzidas
pela Lei 9.532/1997 ndo tivessem ocorrido, os procedimentos
administrativos para determinar a suspensdo do gozo de
imunidade fiscal seriam, até o presente momento, unicamente os
definidos na Lei 9.430/1996, como o eram até o advento daquela
lei.
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Alem do mais, o Decreto n°® 70.235, de 1972, que regula o
Processo Administrativo Fiscal ao tratar das nulidades em seu
art. 59, define a sua aplicacdo as seguintes situagoes:

Art. 59 - Sao nulos:
1- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II- os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

Ante o exposto, afasto a preliminar de nulidade.

()

Conforme se observa do texto acima citado, a Notifica¢do de que
trata o presente processo, ndo se confunde com a Notificacdo de
Lancamento do Decreto 70.235/1972.

A Notificagdo Fiscal questionada pela impugnante ¢ uma das
etapas exigidas nos procedimentos para suspensdo de
imunidade, e esta prevista no § 1°do art. 32 da Lei 9.430/1996.

No caso em exame todos os requisitos estabelecidos no art. 32 da
Lei 9.430/1996 foram observados, desde a lavratura da
notificacdo fiscal pela fiscalizagdo (§ 1°) e o acolhimento das
respectivas alegagoes e provas apresentadas pela contribuinte (§
2°), até a expedi¢do do ato declaratorio suspensivo do beneficio
(s 3°). A apreciagdo das impugnagées interpostas, aludida nos
$§ 6° e 9° corresponde a presente fase processual, motivo pelo
qual, afasto a presente alegacdo.”

Afastou a alegacdo de decadéncia, por entender que deve ser aplicada a regra
de contagem do prazo quinquenal prevista no art. 173, I, do CTN. Dessa forma o dies ad quem
do citado prazo seria 31/12/04, para o ano-calendario de 1998.

Quanto ao mérito, considerou ter sido provado que a impugnante
movimentou no extinto Banco do Estado da Bahia — BANEB, a margem da contabilidade
oficial, a conta corrente n° 100.470-3. No que diz respeito a distribui¢ao de lucros, entendeu
que restou caracterizada, de acordo com as seguintes razdes:

“Quanto a distribui¢do do patriménio aos socios, a Ata de 10 de

Jjulho de 1999 (fl. 237), comprova que a institui¢do de educagdo
sem fins lucrativos, na sua transformagdo em sociedade com fins
lucrativos, distribuiu seu patrimonio aos socios, em valor
equivalente a participagdo de cada um na sociedade. Ocorre
que, ao longo do tempo, a interessada vinha apurando lucros,
incorporando-os ao capital, e, ao restituir tal patriménio aos
socios, fez indiretamente distribuicdo dos lucros, fato
confirmado inclusive, pelo registro da variagdo patrimonial,
declarada no Imposto de Renda da Pessoa Fisica dos integrantes
da sociedade (fls. 414 a 456).”

Assim, por terem sido desrespeitados os requisitos necessarios para a fruicao
da imunidade em questao, insertos no art. 14 do CTN, concluiu pela procedéncia da suspensao
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do citado beneficio, efetuada por meio do Ato Declaratério Executivo n° 97, de 20 de outubro
de 2003.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

PRELIMINARES
A) NULIDADE

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 09/11/07, fls. 553, a
interessada apresentou, em 29/11/07, o Recurso de fls. 554/561, em que alega preliminarmente,
nulidade do processo, por entender que nao foi mencionada a fundamentac¢do legal correta para
0 caso em apreco, haja vista que, segundo sua dtica, os requisitos para frui¢ao da imunidade, na
hipotese de instituicdo de educacdo, estdo disciplinados na Lei n® 9.532, de 1997, e ndo no art.
14 do CTN. Para corroborar essa assertiva, afirma que a Instru¢do Normativa SRF 113/98, que
normatiza a matéria, faz alusdo a Lei n® 9.532/97.

Sustenta que o relator do acérdao de primeira instdncia, em seu voto,
“pretendeu aperfeicoar a Representacdo Fiscal com insercdo daquilo que ndo foi apontado na
malfadada representacdo, qual seja: o artigo 12 da Lei n°® 9.532, de 1997, conforme se 1€ as fls.
544 a 546”.

Considera que, diante do exposto acima, sua defesa foi prejudicada pois, se
soubesse qual seria o enquadramento legal correto, teria também discutido a nulidade em face
da decisdo do Supremo Tribunal Federal, que concedeu liminar suspendendo diversos
dispositivos daquela lei. Aduz que o Fisco ndo pode utilizar norma suspensa pelo STF, no caso
o art. 32 da Lei n® 9.430/96, posto que decisdo proferida na ADIN 1802 suspendeu o art. 14 da
Lein® 9.532/97, que faz referéncia aquele dispositivo legal.

B) DECADENCIA

Alega, ainda, em sede preliminar, a expiracao do prazo decadencial para o
Fisco verificar documentos e utiliza-los para fins de imputagdo de carater tributario.

Assevera que, nos termos do art. 12, § 2°, alinea “d”, da Lei n° 9.532, de
1997, a instituicdo de educa¢do imune deve guardar os documentos pelo prazo de cinco anos,
contados da data da emissdo. Por conseguinte conclui que, como foi cientificada do Ato
Declaratorio Executivo n® 97 em 30/12/03, os documentos passiveis de verificagdo seriam
aqueles emitidos a partir de 31/12/98, e por terem sido apreciados documentos anteriores a essa
data, para fins de suspensdo da imunidade relativa ao ano-calendario 1998, entende que o
procedimento ¢ invalido.

MERITO

Em relacdo ao ano-calendario 1998, afirma que, como o Fisco ndo efetuou
qualquer lancamento, a questdo encontra-se resolvida, tendo ressaltado que “a Representacdo
nao identificou qualquer receita ou despesa que nao tenha sido objeto de escrituragao”. Dessa
forma entende ser impossivel acatar a proposta de suspensdo da imunidade no citado periodo.
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Quanto ao ano-calendario 1999, requer que sejam consideradas as alegagdes
apresentadas na primeira instancia, que estao descritas, resumidamente, nas alineas “d” a “t” do
topico “IMPUGNACAO”.

Afirma que foram lavrados autos de infragdo contra todos os sécios da
entidade, considerando estar correta a suspensdo da imunidade, com base na distribui¢do de
lucros no ano de 1999, e que tais autos foram julgados improcedentes pela DRJ/Salvador, o
que comprova seus argumentos acerca de inexisténcia de irregularidade em relacdo a essa
matéria.

Por tais razdes, postula pelo “cancelamento do presente processo em razdo da
impossibilidade de verificar documento alcangado pelo instituto da decadéncia (ano calendario
de 1998) e pela inexisténcia de distribuicdo de lucro em junho de 1999, na forma apontada na
Representagdo”.

O processo foi distribuido para a Terceira Turma Especial da Primeira Secao
de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que declinou da competéncia
em favor da Segunda Se¢do, por meio da Resolucdo n°® 1803.00.016 (fls. 572/573), com base
nos arts. 4° ¢ 7° do Anexo II do Regimento Interno do CARF.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

PRELIMINARES

A)NULIDADE

A imunidade tributéria das institui¢des de educagdo esta prevista no art. 150,
VI, “c”, da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”
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Como pode ser observado pela leitura do dispositivo legal acima reproduzido,
a aludida imunidade esta sujeita ao cumprimento de determinados requisitos, que se encontram
discriminados no art. 14 do CTN, in verbis:

“Art. 14. O disposto na alinea c do inciso 1V do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo; (Redag¢do dada pela Lep n° 104,
de 10.1.2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

11 - manterem escriturag¢do de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

$ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1°
do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a
aplica¢do do beneficio.

$ 2° Os servigos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo
9° sdao exclusivamente, os diretamente relacionados com os
objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.”

Posteriormente, foi editada a Lei n° 9.532/97 que, em seus art. 12 a 14
(abaixo reproduzidos), tratou da matéria em discussao.

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c",
da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacdo
ou de assisténcia social que preste os servi¢os para os quais
houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da populagdo
em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem
fins lucrativos.

$ 1° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagoes financeiras de renda
fixa ou de renda variavel.

$ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicoes a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manuten¢do e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escritura¢do completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emissao, os documentos que comprovem a origem de
suas rreceitas) e acefetivacdoder suas|despesas,- bem,assim a
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realizagdo de quaisquer outros atos ou operagoes que venham a
modificar sua situacdo patrimonial,

e) apresentar, anualmente, Declara¢do de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas
pagos ou creditados e a contribui¢do para a seguridade social
relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigagoes
acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra instituicdo
que atenda as condi¢oes para gozo da imunidade, no caso de
incorporagdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas
atividades, ou a orgdo publico,

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades a que se refere
este artigo.

$ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superdvit em Suas cOntas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente,
a manuten¢do e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
(Redagdo dada pela Lei n°9.718, de 1998)

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspendera o gozo da imunidade a
que se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-
calendarios em que a pessoa juridica houver praticado ou, por
qualquer forma, houver contribuido para a pratica de ato que
constitua infragdo a dispositivo da legislagdo tributaria,
especialmente no caso de informar ou declarar falsamente,
omitir ou simular o recebimento de doacdes em bens ou em
dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que terceiro
sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Paragrafo unico. Considera-se, também, infracdo a dispositivo
da legislag¢do tributaria o pagamento, pela institui¢cdo imune, em
favor de seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de
socios, acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela
associada por qualquer forma, de despesas consideradas
indedutiveis na determinag¢do da base de cdlculo do imposto
sobre a renda ou da contribuicdo social sobre o lucro liquido.

Art. 14. A suspensio do gozo da imunidade aplica-se o disposto
no art. 32 da Lei n° 9.430, de 1996.”

Diante dessa nova legislacdo, surgiram varios questionamentos acerca da
constitucionalidade desses dispositivos legais, em virtude de o art. 146, II, da Carta Magna,
determinar que as limitagdes constitucionais ao poder de tributar devem ser reguladas por lei
complementar, o que motivou a ADIN 1802, em que tais artigos sdo contestados, tendo sido
concedida liminar em 27/08/98, nos seguintes termos:
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"Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu, em parte, o
pedido de medida cautelar, para suspender, até a decisdo final
da agdo, a vigéncia do § 1° e alinea f'do § 2°, ambos do art. 12,
do art. 13, caput e do art. 14, todos da Lei n® 9.532, de 10/12/97,
e indeferindo-o com relagcdo aos demais."

Ao julgar o mérito da citada acdo, em 2004, o STF decidiu, no tocante a
imunidade tributéaria, que a lei ordindria somente pode fixar normas sobre a constituicdo € o
funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune, sendo que, em relacdo aos
limites da imunidade, a matéria deve ser tratada por lei complementar, mantendo, assim, o
mesmo entendimento proferido na liminar acerca dos dispositivos considerados eivados de
inconstitucionalidade. Vejamos abaixo a ementa da respectiva decisao:

"EMENTA: I  Acdo direta de inconstitucionalidade:
Confederagdo Nacional de Saude: qualificagdo reconhecida,
uma vez adaptados os seus estatutos ao molde legal das
confederagoes sindicais; pertinéncia temdtica concorrente no
caso, uma vez que a categoria economica representada pela
autora abrange entidades de fins ndo lucrativos, pois sua
caracteristica ndo é a auséncia de atividade economica, mas o
fato de ndo destinarem os seus resultados positivos a
distribuicdo de lucros. Il. Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI,
¢, e 146, II): "instituicoes de educagdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei": delimitagdo
dos ambitos da matéria reservada, no ponto, a intermedia¢do da
lei complementar e da lei ordinadria: andlise, a partir dai, dos
preceitos impugnados (L. 9.532/97, arts. 12 a 14): cautelar
parcialmente deferida. 1. Conforme precedente no STF (RE
93.770, Mutioz, RTJ 102/304) e na linha da melhor doutrina, o
que a Constituicdo remete a lei ordindria, no tocante a
imunidade tributaria considerada, é a fixa¢do de normas sobre a
constituicdo e o funcionamento da entidade educacional ou
assistencial imune;, ndo, o que diga respeito aos lindes da
imunidade,  que, quando  susceptiveis de  disciplina
infraconstitucional, ficou reservado a lei complementar. 2. A luz
desse critério distintivo, parece ficarem incolumes a eiva da
inconstitucionalidade formal argiiida os arts. 12 e §§ 2° (salvo a
alinea f) e 3° assim como o parag. unico do art. 13; ao
contrario, é densa a plausibilidade da alegacdo de invalidez dos
arts. 12, § 2° f; 13, caput, e 14 e, finalmente, se afigura chapada
a inconstitucionalidade nao so formal mas também material do §
1°do art. 12, da lei questionada. 3. Reserva a decisdo definitiva
de controvérsias acerca do conceito da entidade de assisténcia
social, para o fim da declarac¢do da imunidade discutida - como
as relativas a exigéncia ou ndo da gratuidade dos servigos
prestados ou a compreensdo ou ndo das institui¢oes beneficentes
de clientelas restritas e das organizagoes de previdéncia
privada: matérias que, embora ndo suscitadas pela requerente,
dizem com a validade do art. 12, caput, da L. 9.532/97 e, por
isso, devem ser consideradas na decisdo definitiva, mas cuja
delibacdo ndo é necessaria a decisdo cautelar da acdo direta”

Pelo exposto, ndo restam duvidas que o art. 14 do CTN ¢ a norma que
determina, os, requisitos que devem ser atendidos para a fruicdo do beneficio em pauta. Por

12
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conseguinte ndo prospera a alegagdo da recorrente de que a base legal correta a ser mencionada
no Termo de Suspensdo de Imunidade seria a Lei n°® 9.532/97. Cumpre observar que ndo ha
qualquer meng¢do naquele Termo acerca dessa lei ou mesmo da Instrucdo Normativa SRF
113/98, que faz alusdao a Lei n® 9.532/97. Nesse sentido, o Fisco agiu em conformidade com a
decisdo proferida pelo STF na ADIN 1802, ao fundamentar a suspensdo da imunidade no art.
14 do CTN.

Resta averiguar se assiste razao a interessada acerca da alegacdo de nulidade
processual, em virtude de o Termo de Suspensao de Imunidade ter sido lavrado com base no
art. 32 da Lei n® 9.430/96, sendo que o artigo que remete a aplicagdo desse dispositivo, art. 14
da Lei n° 9.532/97, teve sua suspensao determinada pela decisdo proferida na ADIN 1802,
sendo oportuno transcrever aquele dispositivo legal:

Lei n° 9.430/96

“Art. 32. A suspensdo da imunidade tributdria, em virtude de
falta de observancia de requisitos legais, deve ser procedida de
conformidade com o disposto neste artigo.

$ 1° Constatado que entidade beneficiaria de imunidade de
tributos federais de que trata a alinea ¢ do inciso VI do art. 150
da Constituicdo Federal ndo esta observando requisito ou
condigdo previsto nos arts. 9°, § 1°, e 14, da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tributdario Nacional, a fiscalizag¢do
tributdria expedira notificagdo fiscal, na qual relatard os fatos
que determinam a suspensdo do beneficio, indicando inclusive a
data da ocorréncia da infragao.

$ 2% A entidade poderd, no prazo de trinta dias da ciéncia da
notificagdo, apresentar as alegagdes e provas que entender
necessarias.

$ 3°0 Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidira sobre a
procedéncia das alegagoes, expedindo o ato declaratorio
suspensivo do beneficio, no caso de improcedéncia, dando, de
sua decisdo, ciéncia a entidade.

$4° Sera igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido o
prazo previsto no §2° sem qualquer manifestagdo da parte
interessada.

$ 5% A suspensdo da imunidade terda como termo inicial a data da
pratica da infragao.

$ 6° Efetivada a suspensdo da imunidade:

I - a entidade interessada poderd, no prazo de trinta dias da
ciéncia, apresentar impugnacdo ao ato declaratorio, a qual sera
objeto de decisdo pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento competente;

11 - a fiscalizacdo de tributos federais lavrara auto de infragao,
se for o caso.

$ 7° A impugnagado relativa a suspensdo da imunidade obedecerd
ds: demais-normas-reguladoras do:processo.administrativo fiscal.
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$ 87 A impugnagdo e o recurso apresentados pela entidade ndo
terdo efeito suspensivo em relagdo ao ato declaratorio
contestado.

$ 9 Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnagoes contra
o ato declaratorio e contra a exigéncia de crédito tributario
serdo reunidas em um unico processo, para serem decididas
simultaneamente.

$ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se,
também, as hipoteses de suspensdo de isengoes condicionadas,
quando a entidade beneficiaria estiver descumprindo as
condigoes ou requisitos impostos pela legislacdo de regéncia.

$ 11. Somente se inicia o procedimento que visa a suspensdo da
imunidade tributaria dos partidos politicos apods transito em
julgado de decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que julgar
irregulares ou ndo prestadas, nos termos da Lei, as devidas
contas a Justica Eleitoral. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

$ 12. A entidade interessada dispora de todos os meios legais
para impugnar os fatos que determinam a suspensdo do
beneficio. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)”

Pela leitura do texto acima, percebe-se que a norma estabelece procedimentos
relativos a suspensdo da imunidade de tributos federais, prevista na alinea “c” do inciso VI do
art. 150 da Constituicdo Federal, a vista da inobservancia de requisito ou condi¢do previsto nos
arts. 9°, § 1°, e 14 do CTN. Ou seja, em nenhum momento aborda questdo que diga respeito
aos limites da imunidade, cuja regulacdo estd reservada a lei complementar, conforme
entendimento exposto na decisdo proferida na ADIN 1802.

Convém ressaltar que as regras insertas no art. 32 da Lei n® 9.430/96 visaram
oferecer aos contribuintes maiores garantias ao contraditério e a ampla defesa, posto que
permite apresentacao de defesa prévia a eventual decretagdo da suspensdo da imunidade, regra
até entdo inexistente. E este dispositivo legal estava sendo utilizado nos casos de suspensao de
imunidade antes mesmo da edi¢ao da Lei n°® 9.532/97, que, em seu art. 14, fez alusdo a sua
aplicacao.

Por tais razdes o alcance da suspensdo do art. 14 da Lei n°® 9.532/97, que
determina a aplicagdo do disposto no art. 32, da Lei n® 9.430/96, a suspensdo do gozo da
imunidade, ¢ vedar a aplicacdo daquele dispositivo legal somente as hipdteses dos arts. 12 ¢ 13
da Lei n°® 9.532/97, que tiveram sua suspensdo determinada pelo STF (ADIN 1802), nao
abarcando as suspensdes efetuadas com base no descumprimento dos requisitos contidos no
art. 14 do CTN, tal qual o caso em comento.

Diante do exposto acima rejeito a preliminar de nulidade suscitada.

B) DECADENCIA

A recorrente alega que o Fisco se baseou em documentos alcangados pelo
prazo decadencial de guarda, previsto no art. 12, § 2° alinea “d”, da Lei n°® 9.532/97, para
suspender a imunidade relativa ao ano-calendario 1998.
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O prazo estabelecido para a guarda de documentacdo ndo impede seu exame
pelo Fisco, se apresentada pela contribuinte, mesmo depois de expirado o periodo previsto para
sua conservagdo, sendo que tal procedimento ndo constitui em ilegalidade, visto que ndo ha
qualquer norma que o proiba.

E importante destacar que a questio decadencial refere-se ao prazo que o
Fisco possui para efetuar o lancamento e, neste caso, ndo houve langamento, mas sim
suspensdo da imunidade tributdria, constatada pela existéncia de conta bancdria nao
contabilizada. Nesse sentido a arguicao de decadéncia deve ser feita na hipotese de realizagao
de lancamento contra a contribuinte, com base na suspensdo de imunidade efetivada neste
processo.

A titulo de informagdo, em relagdo ao exercicio de 1998 o termo inicial para
a contagem do prazo decadencial ¢ aquele estabelecido no art. 173, I, do CTN, ou seja, o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, haja
vista que, pelo fato da entidade ser imune, ndo houve pagamento antecipado de imposto. Dessa
forma o prazo teve inicio em 01/01/00 e término em 31/12/04.

Diante do exposto acima configura-se improcedente a alegacao da recorrente,
razao pela qual rejeito a preliminar de decadéncia.

MERITO

A interessada questiona somente a suspensdo da imunidade relativa ao
primeiro semestre de 1999, ressaltando que ndo se encontra qualquer men¢do quanto a
suspensdo do beneficio constitucional em razdo da modificacdo ou transformacdo do carater
social de uma instituicdo. No que diz respeito ao ano-calendario 1998, sustenta que a questao
encontra-se resolvida, pelo fato de o Fisco ndo ter efetuado qualquer langamento referente a
esse periodo, tendo enfatizado que ndo foi identificada qualquer receita ou despesa que nao
tenha sido objeto de escrituragao.

Em relacdo a suspensdo da imunidade referente ao ano-calendario 1998,
restou comprovado que a recorrente movimentou a conta bancaria de n° 100.470-3 no extinto
Banco do Estado da Bahia S/A — BANEB, conforme demonstrativo as fls. 23/30, & margem
da contabilidade, o que constitui razdo suficiente para a aludida suspensdo, por nao
atendimento ao requisito constante no inciso III do art. 14 do CTN, haja vista que o
procedimento realizado pela contribuinte acarretou a inexatidao de sua escrituragao. Vale dizer
que foi apurado um resultado positivo com as operacdes cujos valores transitaram por aquela
conta bancaria, decorrente de aplicacdes financeiras, sendo que tal resultado nao foi
contabilizado pela entidade, ndo sendo plausiveis as justificativas apresentadas pela recorrente
para a ndo contabilizagdo das operacdes relativas a mencionada conta.

No tocante a suspensdo de sua imunidade referente ao primeiro semestre de
1999, cumpre assinalar que ocorreu por ter sido constatada a restituicdo de patrimonio aos
socios e a distribuicdo dos resultados de todos os periodos anteriores, desde a fundagdo da
entidade até¢ a 01/07/99, contrariando, assim, o disposto no art. 14, I, do CTN, conforme
esclarecido no Termo de Suspensdo de Imunidade de fls. 17/22. Para tanto, o Fisco se baseou
na Ata da Reunido da entidade realizada em 01/07/99 (fls. 43/45), que decidiu pela
transformac¢do da associagcdo em entidade com finalidade lucrativa e pela titulagdo, por quotas
do patrimoénio social, de parte dos associados fundadores, no valor total de R$ 635.471,47.
Fundamentou, também, seu entendimento, nas.declaracdes de ajuste anual do IRPF dos sécios
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beneficiados, que passaram a registrar a existéncia das quotas de capital nas respectivas
declaragdes de bens, caracterizando, assim, aumento de patrimonio.

E importante destacar que, ao efetuar a titulagdo por quotas do patrimoénio
social aos associados fundadores, ndo foram a estes devolvidos somente os valores utilizados
para constituir a entidade em questdo, mas também o lucro acumulado desde a sua fundacao,
que foi incorporado ao capital social. Esse fato pode ser comprovado por meio da Ata da
Assembléia Geral Ordindria realizada em 20/02/94 (fls. 213/214), em que foi deliberado pela
incorporagdo ao capital social do resultado do exercicio de 1993, somado a todos os resultados
anteriores, no total de CR$ 29.815.799,17 (vinte e nove milhdes, oitocentos e quinze mil,
setecentos € noventa e nove cruzeiros reais ¢ dezessete centavos). Por conseguinte o capital
social foi elevado para CR$ 100.392.013,89 (cem milhdes, trezentos e noventa e dois mil, treze
cruzeiros reais e oitenta e nove centavos). Logo nao ha duvidas que a entidade distribuiu,de
forma indireta, lucros aos associados em questdo, afrontando, com isso, o disposto no inciso I,
do art. 14, do CTN.

Nao obstante o acima exposto, cumpre assinalar que a distribui¢do de lucros
ocorreu em 01/07/99, como pode ser comprovado pela leitura da Ata da Assembléia Geral
Extraordinaria realizada naquela data (fls. 43/45). A suspensdo da imunidade deve vigorar a
partir da data em que houve o descumprimento do(s) requisito(s) previsto(s) nos incisos do art.
14 do CTN. Esse entendimento ¢ corroborado pelo disposto no § 1° daquele dispositivo legal e
no § 5° do art. 32 da Lei n° 9.430/96. Portanto a distribuicdo de lucros aos socios, neste caso,
ndo pode servir como fundamento para suspensdo da imunidade para o primeiro semestre de
1999. Todavia, como a imunidade da recorrente ja havia sido suspensa desde 01/01/98, por
manter conta bancaria ndo contabilizada, desrespeitando, assim, o disposto no inciso III do art.
14 do CTN, esta suspensdo ndo se limita somente ao ano-calendério 1998, mas alcanca todo o
periodo subsequente a 01/01/98 até 30/06/99, haja vista que a partir de 01/07/99 houve a
transformac¢do da associacdo em entidade com finalidade lucrativa, sendo ino6cua qualquer
suspensao de imunidade a partir dessa data..

Diante do exposto acima voto por REJEITAR as preliminares suscitadas e,
no mérito, por NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator



