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COFINS. BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.
EXCLUSOES.

A base de cdlculo da Cofins devida pelas pessoas juridicas é o
faturamento da empresa, correspondente a4 sua receita bruta,
assim entendida a totalidade das receitas auferidas por ela. O
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS integra a receita bruta
da empresa e, ndo havendo dispositivo legal que assim
determine, ndo pode ser excluido da base de calculo da Cofins.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta de recolhimento da Cofins, apurada em procedimento
fiscal, enseja o langamento de oficio com os devidos acréscimos
legais.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FOLMAR COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2004,

%.Wa/ JU/(W -
sefa’Maria Coelho Marques MIN A FAZFNTA - 20 CC

Presidente e Relatora f | oo z G GFIZINAL
i 19 0 jo5_

.
VISTO

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio,
Antonio Mario de Abreu Pinto, Antonio Carlos Atulim, Sérgioc Gomes Velloso, José Antonio
Francisco, Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho (Suplente) e Rogério Gustavo Dreyer.
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FOLMAR COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir, o relatério que compde o Acdrdio DRI/SDR n? 1.525, de 17 de maio de 2002, fls.

385/396.

“Trata-se de Auto de Infracdo, fls. 30/39, lavrado contra a contribuinte acima
identificada, que pretende a cobran¢a da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, pertinente aos meses de fevereiro, abril, agosto, outubro e
novembro de 1996, setembro, outubro, novembro e dezembro de 1997, janeiro, fevereiro,
margo, abril, maio, agosto e novembro de 1998, fevereiro, abril, maio, agosto, novembro
e dezembro de 1999.

2. O enquadramento legal descreve infragdo aos arts. 1°e 2°da Lei Complementar n.®
70, de 30 de dezembro de 1991, art 2° art. 3°e art. 8° da Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, com as alteracoes da Medida Provisoria n° 1.807, de 28 de janeiro
de 1999 e suas reedi¢des, com as alteragoes da Medida Provisdria n® 1.858, de 1999 ¢
suas reedicdes.

3.  Consta na descri¢do dos fatos que o Auto de Infragdo foi lavrado com base nos
valores informados nos Livros de Apuragdo do ICMS, cdpias em anexo, deduzidos os
valores pagos, conforme DARF’s constantes nos sistemas da SRF, devidamente
confrontados com DARF's apresentados pela contribuinte. Informa ainda o autuante
que os valores langados ndo haviam sido declarados em DCTF.

4. As fIs. 48/90, foram anexadas fotocépias dos Livros de Apuragdo do ICMS.

5. Tendo tomado ciéncia da autuagdo por via postal, em 15/12/2001, fIs. 94/95, a
contribuinte apresentou impugnag¢do aos langamentos em 15/01/2002, fls. 99/123, por
meio de procuradores legalmente constituidos (procuragdo de fl. 124), alegando, em
sintese, que:

- a fiscalizagdo tomou por base a escrituragdo fiscal do ICMS — Imposto Sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e Comunicagdo - portanto, um tributo de hipétese de
incidéncia completamente diversa do Imposto de Renda e das demais prestagcées
pecunidrias compulsérias por ela arroladas (PIS, COFINS, CONSOC);

- 0 autuante, equivocadamente, entendeu que o simples fato da saida da mercadoria
caracterizava o surgimento de receita para a empresa, gerando a diferenca objeto do
presente auto de infracdo, calcada erroneamente em dados parciais, como comprova
copia do Livro de Apurag¢do do ICMS, em anexo, correspondente ao periodo de outubro
de 1997,

- por desconhecer a sistemdtica do ICMS, o autuante ndo levou em consideragdo que,
das mercadorias constantes das notas fiscais de saida, ha aquelas que retornaram, em
razdo da nao comercializacdo, as quais sdo objeto da emissdo de notas fiscais de
entrada registradas no Livro de Apura¢do do ICMS na codificagdo fiscal 1.99;

L :
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o autuante somou, em vez de deduzir, o valor escriturado na codificagdo fiscal 1.99,
que corresponde, exatamente, as mercadorias que retornaram por ndo terem sido
vendidas, encontrando como esse valor diferenca de venda ndo escriturada como receita;

- nos anos de 1996, 1997 e 1998 o balango da empresa registra resultado negativo, nio
havendo receita capaz de gerar recolhimento de tributo face ao prejuizo da empresa;

- 50 existe obrigacdo de pagar tributo quando ocorre o seu falo gerador, tal como
definido em lei, segundo regra do art. 114 do Codigo Tributario Nacional;

- a alegagdo fiscal ndo é de que houve venda sem pagamento de tributo, mas, sim de que
teria havido venda, gerando ICMS, sem que o eu valor fosse computado como receita
bruta, base de apuragdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e do PIS, COFINS e
CONSOC, o que ndo ocorreu;

- 0 Auto de Infragdo é nulo, pois ndo ha a infracdo apontada, haja vista que a autuada
cumpriu a conta-corrente, constitucionalmente determinada para a apurac¢aoc do ICMS,
e, assim, nenhum reflexoc houve na apuracio das demais prestagdes pecunidrias
compulsdrias arroladas pelo autuante;

- discorre as fls. 132/148 sobre toda a sistematica do ICMS (hipitese do fato gerador,
fato gerador, base de calculo, principio da ndo-cumulatividade, sistema de abatimento,
compensagdo, crédito tributdrio e fiscal, inteligéncia das disposi¢des regulamentares),
conciuindo que a técnica do ICMS ndo se coaduna com a do Imposto de Renda, nem
sobre as contribui¢bes a que se referem os autos de infragdo lavrados;

- 0 elemento material do fato gerador do imposto de renda é o acréscimo patrimonial,
apurado a partir dos ingressos em um determinado prazo, ficando como situagdo
pendente o periodo de formagdo do fato, autorizada a incidéncia, até que no final do
prazo se apure a base de célculo;

- é necessdrio que se busque, a partir da receita bruta, qual a base de cdlculo do
imposto de renda — 0 lucro — e quais as bases das contribui¢ées mencionadas pelo
autuante;

- no caso presente, que trata da COFINS além de haver superposicio com a do PIS, no
que toca a base de calculo que é o faturamento, tomado pelo auto, identificando com a
receita bruta, ndo se coaduna com o conceito exposto na legislagio que disciplinou o
PIS, logo no seu inicio, disto resultando toda uma confusa interpretagao, mudando-se a
definicdo técnico-juridico-comercial, porgque, apesar de remeler a matéria para a
legislagdo do imposto de renda (¢f o § 2° do art. 7° do antigo Regulamento do PIS,
baixado pela Resolugdo n® 174 do Banco Central, datado de 25.02.71), fé-lo ensejando
dwvidas;

- 0 Regulamento do PIS fala em receita operacional, quando tal expressdo ndo tinha
configuragdo na legislagdo do imposto de renda, na qual a alusio era a receita bruta
operacional, dando azo a suposigdo de que faturamento, para efeito do PIS, poderia ser
o conjunto de todos os valores que na contabilidade das empresas pudessem aparecer
nas contas representativas da receita bruta operacional, o que é impossivel, ndo s6
porque faturamento vincula-se a operagdo de venda, e se a receita bruta operacional
registra além dessas operagdes de venda, entdo passariam a ser necessdrios dois
procedimentos para a apuragdo do faturamento e da receita operacional, e ndo receita
bruta operacional, referida no citado regulamento, como também assim procedendo o

- ;
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Regulamento do PIS alteraria a propria Lei Complementar n®7, de 1970 (cfa alinea ‘b’
do seu art. 3°);

- entendendo-se que faturamento constitui, apenas, um dos elementos da receita bruta
operacional, a receita operacional a que se referiu a legislagdo do PIS 56 poderia ser
considerada como aquela relativa ao produto da venda de mercadorias dentro dos
objetivos sociais da empresa, excluindo-se desse calculo o IPl e 0 ICMS, visto que esses
impostos ndo integrariam o valor dessa receita, levando-se em consideracdo a
expressdo ‘sobre o qual incidam ou ndo impostos de qualquer natureza’ trazida no item
3 da Norma de Servigo CEF/PIS n® 2/71, vez que essa expressdo tem o objetivo de tirar
duvida quanto ao fato de ndo ter importdncia se a mercadoria vendida é ou ndo
tributada;

- 0 Manual de Explicacées Gerais expedido pela Caixa Econémica Federal para
orientar as suas Centrais de Informagdes, contribuiu com a confusdo ao estabelecer que
o faturamento seria constituido de todos os elementos que integrassem a receita bruta
operacional, sem a exclusdo do ICM, ISS, IPI e demais impostos de qualquer natureza
sobre ela incidentes;

- manter-se o entendimento sobre o conteudo semdntico do signo faturamento, a par de
rejeitar outros em comtrdrio, também invocasse o Supremo Tribunal Federal, no RE
166.772-9-RS, no sentido de que € defeso dar, a uma mesma expressdo utilizada pela
Constituigdo, relativamente a matérias diversas, significados diferentes. Logo,
faturamento tem significacdo idéntica para os efeitos do PiS/Pasep ou da COFINS,
colocando duvida a possibilidade de incidéncia das duas contribui¢ées sobre a mesma
massa econémica, porque se de um lado se possa admitir a preservagdo do PIS/Pasep,
‘ex-vi', do art.239 da Constituigdo, de outro lado, ainda assim, ndo se poderd admitir o
‘bis-in-idem’, considerando que o PIS/Pasep tem outras bases de incidéncia,

- ressalta que impugna todos os itens do auto de infracdo, requerendo seja o auto
declarado nulo, e, caso se prossiga no processo administrativo, protesta pelo deferimento
de todos os meios de prova admitidas em Direito, para serem produzidas durante a
instrugdo, indicando, de logo, a juntada posterior de documentos, a ouvida de
testemunhas, cujo rol, oportunamente apresentard, tudo nos termos do art. 5° LV da
Constituicdo Federal, para que , afinal, seja o auto julgado improcedente.

A autoridade de primeira instdncia julgou procedente langamento e proferiu o

Acoérddo DRJI/SDR n® 1.525, de 17 de maio de 2002, assim ementada:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Data do fato gerador: 29/02/1996, 30/04/1996, 31/08/1996, 31/10/1996, 30/11/1996,
30/09/1997, 31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997, 31/01/1998, 28/02/1998, 31/03/1998,
30/04/1998, 31/05/1998, 31/08/1998, 30/11/1998, 28/02/1999, 30/04/1999, 31/05/1999,
31/08/1999, 30/11/1999, 31/12/1999

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE..

A andlise da inconstitucionalidade das leis estd reservada aos orgdos judicantes,
transbordando da competéncia da autoridade administrativa o pronunciamento quanto a
validade das normas frente a Constituigdo.

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. BASE DE CALCULO.

o
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Todas as questoes relativas a base de calculo da Cofins foram resolvidas definitivamente
pelo Supremo Tribunal Federal, em decisdo que tem eficdacia conira todos.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.

Quando a exigéncia fiscal foi lavrada por pessoa competerite e sustenta-se em processo
instruido com todas as pecas indispensdveis, contendo o langamento descrigdo dos fatos
suficiente para o conhecimento da infracdo cometida, e ndo se vislumbra nos autos que o
sujeito passivo tenha sido tolhido no direito que a lei lhe confere para se defender, nao
ha que se falar de nulidade. As argiiicées de nulidade so prevalecem se enquadradas nas
hipdoteses previstas na lef para a sua ocorréncia.

APRESENTACAO POSTERIOR DE PROVAS.

No processo administrativo fiscal as provas devem ser apresentadas desde logo com a
impugnacdo do langamento, admitindo-se a sua juntada posterior somente se
demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢cdo oportuna, se referir a fato ou direito
superveniente ou se destinar a contrapor falos ou razbes posteriormente trazidos aos

les FEdo AR
BASE DE CALCULQ. FATURAMENTO. EXCLUSOES.

A base de cdlculo da Cofins devida pelas pessoas juridicas é o_faturamento da empresa,
correspondente d sua receita bruta, assim entendida, a totalidade das receitas auferidas

por ela.

O Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestacio de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS integra
a receita bruta da empresa e, ndo havendo dispositivo legal que assim determine, ndo
pode ser excluido da base de cdlculo da Cofins.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta de recolhimento da Cofins, apurada em procedimento fiscal, enseja o langamento
de oficio com os devidos acréscimos legalis.

Lancamento Procedente’”.
Cientificada da decisdo em 30/10/2002, conforme Aviso de Recebimento (AR) a

fl. 400, a contribuinte interpds recurso voluntario a este Conselho em 28/11/2002 (fls. 403/444),
onde reitera a argumentacio ja apresentada na impugnacgio.

E o relatorio. g 09
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
JOSEFA MARIA COELHOMARQUES

O recurso voluntario € tempestivo e encontra-se acompranhado do arrolamento de

bens para garantia de instincia. Assim, conhego do recurso.

A autoridade de primeira instincia manteve a exigéncia, sob os seguintes

fundamentos verbis:

“6. A impugnacdo é tempestiva, instaura o litigio, rmerecendo apreciacdo.

7. Quanto ao requerimento de anulagdo do langamento, jfaz-se necessdrio asseverar
que o Auto de Infracdo atendeu a todos os requisitos previstos no artigo 10 do Decreto
n® 70.235, de 06 de margo de 1972, ou seja, a descrigdo dos fatos acompanhada da
capitulagio legal da infracdo, tendo sido indicados todos os documentos que suportaram
as bases de calculo apuradas. A autuada foi dado o direito & ampla defesa, tendo sido
devidamente cientificada do langamento, apresentando a impugnacdo com as razies de
defesa que entendeu pertinentes.

8. Ademais, ndo hd como se pretender a nulidade do Auto de Infragdo, uma vez que
este ndo foi lavrado por pessoa incompetente, wanica hipétese de nulidade de atos
processuais, prevista no artigo 59, inciso 1do Decreto n® 70. 235, de 1972,

9.  Quanto ao requerimento de juntada posterior de prodiegdo de provas em processo
administrativo fiscal, que o impugnante protesta, ericontra-se a matéria disciplinada no
inciso I, do art. 16 do Decreto n® 70.235, de 1972, comt a redagdo que lhe emprestou o
art. 1°da Lei n°8.748,de 1993 e art. 67 da Lein®9.532, de 1997, verbis:

Art. 16 — A impugnagdo mencionarad:

Il — os motivos de fato e de direito em que se jfundamenta, os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que possuir,;

§ 4°. A prova documental serd apresentada na impugnacgao, precluindo o direito de
o impugnante fazé-lo em outro momento processuai, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apreseritacao oportuna, por motivo
de forca maior;
b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriorrnente irazidos aos aulos.

()

10. Como se percebe, a contribuinte deve apresentar juntamente com a impugnacao as
provas das alegagées que apresentou na peca impugnatoria, admitindo-se a sua juntada
posteriormente somente quando comprovada pelo menos uma das hipoteses descritas nas
letras ‘a’ a ‘c’, acima transcritas.

11. Relativamente a prova testemunhal, a impugnante nao colhe melhor sorte. Com
efeito, a legislacdo mencionada, que da rito ao processo administrativo fiscal, ndo prevé
a realizacdo de audiéncia de instrugdo e julgamento no qual as testemunhas poderiam

o ;
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ser ouvidas, como ocorre no processo civil. Em face disso, a prova reclamada somente
poderia vir aos autos na forma de declaracdo escrita e assinada pela testemunha. Neste
sentido é a ementa do Acorddo 101-92.814, proferido pela Primeira Cdmara do Primeiro
Conselho de Contribuintes no julgamento do Recurso 118040.

12. Cabe esclarecer, antes do exame do mérito da questio, que a Administracio é
incompetente para julgar a constitucionalidade de lei, pois os atos oriundos do Poder
Legislativo somente podem ter sua constitucionalidade controlada pelo Poder Judiciario,
conforme previsto na Constitui¢do. E dever da instdncia administrativa apreciar os fatos
constantes dos autos e emitir decisdo pautada na legislacdo tributdria vigente,

13. Contudo, por oportuno, vale aqui ressaltar que a analise da bitributagdo da Cofins
com a contribui¢do para o PIS, foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal e encontra-
se devidamente esclarecida no voto do relator, o Ministro Moreira Alves, in verbis:

5. De outra parte, sendo a COFINS contribuigdo social instituida com base no
inciso I do artigo 195 da Constituicdo Federal, e tendo ela natureza tributaria
diversa da do imposto, as alegacées de que ela fere o principio constitucional da
ndo-cumulatividade dos impositos da Unido e resulta em bitributacde por incidir
sobre a mesma base de cdlculo do PIS/PASEP so¢ teriam sentido se tratasse de
contribuicdoe social nova, ndo enguadravel no inciso 1 do artigo 195, hipétese em
que se lhe aplicaria o disposto no § 4° desse mesmo artigo 195 (...}

14. Ndo estando, portanto, a COFINS syjeita as proibi¢ées do inciso I do artigo 154
pela remissdo que a ele faz o § 4° do artigo 195, ambos da Constituigdo Federal, ndo ha
gue se pretender que seja ela inconstitucional por ter base de cdlculo propria de
impostos discriminados na Carta Magna ou igual a do PIS/PASEP que, por forca da
destinagdo previdenciaria que lhe deu o artigo 239 da Constituicdo, lhe atribuiu a
natureza de contribuigdo social,

15. As contribuicdes sociais ndo estdo diretamente insertas no Sistema Tributirio
Nacional, mas no art. 195 da Constituicdo. Assim, nem todos os principios
constitucionais aplicam-se diretamente a elas, mas tdo-somente aqueles previstos no art.
149,

16. Deste modo, vencidas as preliminares, passar-se-da ao mérito.

17. A impugnante alega que ndo houve a infragdo apontada, porque a fiscalizacdo
tomou por base a escrituracao fiscal do ICMS, um tributo que tem hipotese de incidéncia
diversa da Cofins. Argui ainda que se a receita bruta apurada originou-se dos valores
escriturados nas codificagoes fiscais 5.12 e 6.12, excluidas as devolugdes de codigos 1.32
e 2.32, deveriam ter sido excluidos também os valores escriturados na codificagdo fiscal
1.99, que correspondem as mercadorias que retornaram por ndo terem sido vendidas.
Entende que o conceito de faturamento e identificado como receita bruta no auto nio se
coaduna com o conceito exposto na legislagdo do PIS.

18 Ora, a obrigagdo tributdria da empresa surgiu com a ocorréncia do falo gerador,
cuja situagdo esta definida em lei como necessaria e suficiente, tendo em vista que o art.
2° da Lei Complementar n.° 70, de 1991, expressa que a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social incidird sobre o faturamento, assim considerado a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servicos de
qualquer natureza,

19. A4 Lei Complementar 70, de 1991, estabelecen em seu art. 2°:
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Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de 2% (dois por cento) e
incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servicos de qualquer
natureza.

Pardgrafo tinico - Ndo integra a receila de que lrala este artigo, para efeito de
determinagdo da base de cdlculo da contribuigao, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualgquer tindo
concedidos incondicionalmente. (grifei)

20. Ji o pardgrafo unico do art. 10 do referido diploma legal dispde que se aplicam a
Cofins, subsidiariamente e no que couber, as disposicdes referentes ao Imposto de
Renda.

Art. 10.(.)

Paragrafo unico - A contribuicdo referida neste artigo aplicam-se as normas
relativas ao processo administrativo-fiscal de determinagdo e exigéncia de
créditos tributdrios federais, bem como, subsidiariamente e no que couber, as
disposigdes referentes ao Imposto sobre a Renda, especialmente quanto a atraso
de pagamento e quanto a penalidades (grifei)

21. Na legislagdo do Imposto sobre a Renda, o conceito de receita bruta encontra-se
disciplinado pelos artigos 178 e¢ 179 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR de
1980, aprovado pelo Decreto n® 80.450, de 04 de dezembro de 1980, assim como pelos
arts. 226 e 227 do RIR de 1994, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de
1994, sendo que ambos fazem remissdo ao art. 12, caput e § 1°, do Decreto-lei n®1.598,
de 26 de dezembro de 1977, que dispoe:

Art. 12 - A receita bruta das vendas e servigcos compreende o produto da venda de
bens nas operagdes de conta propria e o prego dos servigos prestados.

§ 1° - A receita liquida de vendas e servigos serd a receita bruta diminuida das
vendas canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impostos
incidentes sobre vendas.

(...) (grifei)
22. Observe-se que a Resolugdo do Banco Central do Brasil n® 482, de 20 de julho de
1978, tratando da contribuicio para o PIS, em decorréncia do disposto art. 12 do
Decreto-lei n° 1.598, de 1977, esclareceu:

I - A contribui¢cdo com recursos proprios a que se refere a alinea ‘b’ do artigo 3°
da Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, acrescida do adicional
previsto no artigo 1° e seu pardgrafo tinico, da Lei Complementar n® 17, de 12 de
dezembro de 1973, perfazendo o percentual de 0,75% (setenta e cinco centésimos
por cento), serd calculada sobre a receita bruta, assim definida no artigo 12 do
Decreto-lei n® 1.598, de 26.12.77, compreendendo o produto da venda de bens nas
operagdes de conta propria e o prego dos servi¢os prestados.

Il — A receita bruta serd apurada mensalmente, nela ndo se computando 0
Imposto sobre Produtos Industrializados(IPl} quando se tratar de contribuintes
desse imposto, (...) (grifei)
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23. A Lei n®9.718, de 1998, em conformidade com a LC n® 70, de 1991, estabelece a
base de cdlculo e as exclusées da Cofins, na forma a seguir:

Art. 2° As contribui¢des para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislagio vigente e as alteragoes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corvesponde a receita bruta
da pessoa juridica,

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a_classificacdo

contabil adotada para as receitas,

§ 2° Para fins de determinagdo da base de calculo das contribui¢des a que se
refere o art. 2° excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢@o de substituto tributdrio,

(grifei)

24. Dos dispositivos legais transcritos conclui-se inequivocamente que a Cofins incide
sobre o faturamento, assim entendido a receita bruta, a qual a legislacdo distingue
conceitualmente da ‘receita liguida’, sendo essa segunda obtida a partir daquela,
excluindo-se, dentre outros, os impostos incidentes sobre vendas.

25. Ora, se se excluem da receita bruta os valores dos impostos incidentes sobre vendas
para se obter a receita liquida, obviamente que esses sdo parte integrante daquela.

26. Tal raciocinio é corroborado pela Instru¢gdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal n®51, de 3 de novembro de 1978, que determina;

2. Na receita bruta ndo se incluem os impostos ndo-cumulativos cobrados do

comprador ou contratante (Imposto _sobre_ Produtos_Industrializados e Imposto
Unico sobre Minerais do Pais) e do qual o vendedor dos bens ou prestador dos

servigos seja mero depositario. Imposto ndo cumulativo é aquele em que se abate,
em cada operagdo, o montante de imposto cobrado nas anteriores.

(...)

4. A receita liquida de vendas e servigos ¢ a receita bruta de vendas e servigos,
diminuida:(a) das vendas canceladas, (b) dos descontos e abatimentos concedidos
incondicionalmente e (c) dos impostos incidentes sobre as vendas.

{.)

4.3. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa reputam-se incidentes_sobre as
vendas os impostos que guardam proporcionalidade com o preco de venda ou dos
servigos, mesmo que o respectivo montante integre a base de calculo, tais como o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, o Imposto sobre Servicos de Qualguer
Natureza, o Imposto sobre a Exportacdo, o Imposto Unico sobre Energia Elétrica,
o Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes etc.
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(...) (grifei)

27. Observe-se que o IPl, diversamente do ICMS, sequer integra a receita bruta por
determinagdo expressa do item Il da Resolugdo Bacen n® 482, de 1978, e do item 2 da
Instrucdo Normativa SRF n° 51, de 1978, fato que descaracteriza a comparagdo
pretendida pela impugnante. Acrescente-se que o ICMS, apesar de se tratar de imposto
ndo-cumulativo, nio é cobrado destacadamente do comprador — como o é o IPf —, uma
vez que o seu montante integra o valor da operag¢do de saida da mercadoria, constituindo
o respectivo destaque mera indicagdo para fins de controle, conforme dispée o § 7° do
art. 2° do Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968.

28. Pelo exposto, tem-se também que a argumentacdo despendida pela impugnante com
o intento de caracterizar a parcela referente ao ICMS como receita ndo pertencente a
empresa desvirtua os conceitos legais de faturamento e de receita bruta, ndo podendo,
portanto, ser aceita, dado que a contribuicdo em tela, por determinagdo legal expressa,
sobre eles incide.

29. Acerca da questdo, ¢ farta a jurisprudéncia administrativa do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, da qual citam-se os exemplos:

COFINS - INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DA COFINS - 4 base
de caleulo da COFINS é a receita bruta de venda de mercadorias, admitidas
apenas as exclusdes expressamente previstas na lei. O ICMS esta incluso no preco
da mercadoria, que, por sua vez, compde a receita bruta de vendas. Ndo havendo
nenhuma autorizagdo expressa na lei para excluir o valor do ICMS, esse valor
deve compor a base de cdlculo da COFINS. (Acordio 203-06986, Segundo
Conselho de Contribuintes, Sessao de 06/12/2000)

COFINS - BASE DE CALCULO - ICMS - INCLUSAO - O ICMS , como parcela
componente do prego da mercadoria, faz parte da receita bruta decorrente do
faturamento e, portanto, integra a base de cdlculo da COFINS” (Acorddo 201-
73585, Segundo Conselho de Contribuintes, Sessao de 23/02/2000)

30. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ:

TRIBUTARIO. COFINS. BASE DE CALCULO. ICMS. Tudo quanto entra na
empresa a titulo de prego pela venda de mercadorias ¢ receita dela, ndo tendo
qualquer relevdncia, em termos juridicos, a parte que vai ser destinada ao
pagamento de tributos. Consegiientemente, os valores devidos a conta do ICMS
integram a base de cdleulo da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social. Recurso Especial ndo conhecido (Acérdio undnime da 2.° Turma do STJ,
REsp 152.736/SP, Relator Min. Ari Pargendler, 18/12/1997, DJ 16/02/1998)

(grifei)

TRIBUTARIO. ICMS. VALOR INCLUIDO NA BASE DE CALCULQ DO COFINS.
LEGALIDADE. Incluem-se os valores do ICMS na base de cdlculo da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social. (COFINS). (Acérddo
undnime da 2.° Turma do STJ, REsp 150.525/5P, Relator Min. Helio Mosimann,
23/06/1998, DJ 24/08/1998)

31. Relativamente a dedu¢do dos valores escriturados no Livro de Apuracdo do ICMS
na codificacado fiscal 1.99, verifica-se que, do periodo fiscalizado, constou tais registros
apenas nos meses de outubro, dezembro de 1997, fevereiro,margo e abril de 1999, sem a
contrapartida na codificagdo 5.99. Nas cépias das Notas Fiscais de saidas e entradas
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anexadas aos autos pela contribuinte, observa-se que em nenhuma delas constou como
codigo de operacdo 5.99 e 1.99, respectivamente. Em todas as notas fiscais de saidas o
codigo de operagdo foi 5.12 e nas de entrada, 1.32, codificacdes estas exclusivamente
levadas em consideracdo pela fiscalizag¢ao, conforrne os valores escriturados no referido
livro fiscal.

32. Concernente a alega¢do de que a empresa teve prejuizo nos anos de 1996, 1997 e
1998, ndo gerando receita para recolhimento de tributo, ressalte-se mais uma vez que a
base de cdlculo da Cofins € a receita brula mensal, ndo havendo correlagdo com a
existéncia ou ndo de prejuizo da empresa. No caso presente, foi constatada nos Livros de
Apuragao do ICMS a existéncia de receita bruta rmensal, no periodo fiscalizado, e
apurado o débito correspondente.

33. Desta forma, o critério adotado pela fiscalizagdo para cileulo da contribuicdo
devida em nada é irregular ou inexato, pois a base de cdlculo foi apurada em livro fiscal
da interessada, e excluidas as parcelas permitidas na legislag¢do de regéncia.

34. Isto posto, voto por rejeitar as preliminares argiiidas e, no mérito, pela procedéncia
do lancamento relativo a Contribui¢do para o Financiamerito da Seguridade Social -
COFINS de que trata o Auto de Infragdo.”

Por concordar com tal entendimento, prestando as devidas homenagens 4 DRJ em
Salvador - BA, adoto como minhas as suas razdes de decidir.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2004,

Oj@ouu; 'z &W@m .
OSEFA MARIA COELHO MARQUE

11




