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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
ANO-CALENDARIO: 1999, 2000

BASE DE CALCULO DO IRPJ - PATROCINIOS DA LEI ROUANET.

O beneficio fiscal da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) é destinado ao
patrocinador. A receita auferida pelo patrocinado deve integrar a base de
calculo de seu IRPJ.

Perante o Estado, os valores n3o sdo recebidos a titulo gratuito e definitivo. A
beneficidria dos recursos fica obrigada 4 realizagdo do evento aprovado pelo

Ministério da Cultura, devendo devolver os recursos nio utilizados, conforme
detalhamento do projeto.

TRIBUTAGCAO REFLEXA

Tratando-se da mesma matéria fatica, e ndo havendo questdes de direito
especificas a serem apreciadas, o decidido quanto ao langamento de IRPJ
deve ser estendido & CSLL, PIS e COFINS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso,em relagdo ao IRPJ e CSLL, e, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso, em relagdo ao PIS e Cofins, nos termos do relatério e voto que integram o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Leonardo Lobo de Almeida, Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior e Jodo Francisco Bianco, que dav)am provimento ao recurso, em relagio ao

PIS e Cofins.
DES a‘l&
L2 e ST

JOEE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA — Relator

EDITADOEM: ~ 2 7 AGQD.-2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), Leonardo Lobo de Almeida, Décio Lima Jardim (Suplente
Convocado), Edwal Casoni de Paula Femandes Junior € Jo3o Francisco Bianco.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio contra decisio da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Salvador/BA, que considerou procedentes os autos de infragdo de
Imposto sobre a Renda da Pessoa da Juridica — IRPJ, Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS e Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, is fls. 04 a 36, nos valores de RS 46.182,37,
RS 5.761,48, RS 3.791,30 ¢ RS 16.247,39, respectivamente. A estes valores foram ainda
adicionados a multa de oficio de 75% ¢ os juros moratodrios.

O langamento abrange os anos-calendério de 1999 e 2000, no regime de
Lucro Presumido, e seu fundamento estd assim descrito:

*O Contribuinte ndo incluiu na base de calculo dos tributos e
contribui¢des dos periodos-base de 1999 e 2000 as receitas
recebidas a titulo de patrocinio, contabilizadas em conta de
passivo a rubrica “2140100! — LEI RUANET”, conforme
projetos aprovados no Ministério da Cultura e cépias das fichas
razdo anexas.

Inclui, o contribuinte, na base de calculo do imposto de renda e
contribui¢oes sociais , apenas as receitas decorrentes de
mensalidades de associados do Bloco Camaledo, produtos de
suas lojas, receitas de administragdo da produgdo e demais
receitas de patrocinio ndo incluidas no ‘“projeto Bloco
Camaledo apresentado ao Ministério da Cultura”,

Conforme pardgrafo unico do artigo 219 do Regulamento do
Imposto de Renda/99, integram a base de cdlculo do imposto
todos os ganhos e rendimento de capital, qualquer que seja a
denominagdo que seja dada. A renuncia fiscal prevista na Lei n°®
8.313/91 refere-se apenas a dedugdo do imposto de renda devido
concedida ao patrocinador, sem qualquer beneficio fiscal ao
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patrocinado, Da mesma forma ndo hd previsdo, na citada lei, de
exclusdo das receitas de patrocinio da base de cdlculo das
contribuigdes sociais. "

Inconformada com o langamento, a contribuinte apresentou uma pega de
impugnagdo para cada tributo, cujos argumentos estdo descritos na decisdo de primeira
instancia, Acérdio n°® 15-12.144 (fls. 1857 a 1862), nos seguintes termos:

“A Contribuinte impugna os autos de infra¢do, separadamente,
argumentando, em relagdo ao Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica (TIRPJ) (fls. 266/280), resumidamente;

— que se trata de recursos incentivados, recebidos a titulo de
patrocinio sob o regime juridico da Lei Rouanet, ndo ocorrendo
o fato gerador do imposto de renda, afastando-se, tais recursos,
da defini¢do de base de cdlculo constante do artigo 224 do RIR-
99. Apos aprovado o projeto no Ministério da Cultura, o
proponente fica autorizado a captar recursos de patrocinio, que
serdo depositados em conta corrente especial, aberta
exclusivamente para este fim para que ndo se confunda o
patriménio do beneficidrio com recursos renunciados pelo
Estado. Apesar de virem de patrocinador, os recursos sdo
considerados publicos renunciados, ja que saem do orcamento
da Unido e se submetem a controle rigido de sua utilizagdo. Ndo
ha livre disponibilidade dos recursos, podendo ser utilizados
apenas no projeto e sendo objeto de prestagdo de contas. O
saldo ndo utilizado no projeto deve ser devolvido ao Estado,
Assim, os referidos recursos ndo se enquadrant em nenhuma das
hipéteses de incidéncia do artigo 43 do CTN: i) ndo hd
disponibilidade juridica destes recursos, que sdo piblicos; ii)
ndo sdo produto de capital ou trabalho ou da combinacdo dos
dois e, por isso ndo podem ser considerados renda, iii) ndo sdo
proventos de qualquer natureza porgue ndo hd aquisicdo
patrimonial ja que sua destinagdo jé estd determinada.
Analogicamente, tratando-se de transferéncia de recursos
publicos a titulo de subvengdo para investimentos, confira-se o
pronunciado no acorddo CSRF/01-0.205/82;

— por outro lado, o artigo 224 do RIR/99, que define a base de
cdlculo do imposto, diz que a receita bruta das vendas e servigos
compreende o produto da venda de bens nas operagées de conta
propria, ndo aplicével ao caso concreto;

— a cobranga de imposto cria uma armadilha para o
beneficidrio, pois ndo é légico admitir que o Estado, logo apds
renunciar impostos para atingir finalidade publica, passasse a
exigi-los no momento em que chegam & conta corrente do
projeto, onerando e dificultando a consecugdo de seus objetivos.
Ndo hd, no procedimento administrativo do Ministério da
Cultura, qualquer previsdo de pagamento de impostos ou de que
o beneficidrio comprove que pode suportar a carga tributdria do
projeto, cujo montante ndo apresenta nenhuma correspondéncia
com a receita ou palriménio do beneficiario, ferindo a
capacidade contributiva,




Na impugnagdo da Contribui¢do para o Programa de Integragdo
Social (PIS) (fls. 665/676) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) (fls. 1458/1470),
além dos argumentos ja relatados na impugnacdo anterior,
acrescenta que os recursos ndo podem ser incluidos na base de
caleulo das contribuiges, que vém a ser a receita bruta , como
definida na legislagao do imposto de renda, ou seja, proveniente
da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria. O
conceito de renda do artigo 224 do RIR/99 pousa-se nas
operagées  que  necessariamente  apresentam  uma
contraprestagdo de cardter comutativo. Como a defini¢do de
patrocinio a projeto cuitural (artigo 1° da Instrucdo Normativa
Conjunta MinC/MF n® 0!, de 1995) é de que trata de
transferéncia gratuita de recursos financeiros para a realizagdo
de projeto cultural, cumpre reconhecer que ndo integram as
bases de calculo do PIS e da Cofins.

Sobre a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) (fls.
1061/1074), acresce, pelos mesmos motivos, que 0S recursos
incentivados ndo podem ser incluidos na base de cdlculo, que
vem a ser o resultado liguido do exercicio, antes da provisdo
para o imposto de renda.”

Conforme mencionado, a DRJ em Salvador/BA considerou procedentes os
langamentos, expressando suas conclusdes com a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica ~ IRPJ
Ano-calendario: 1999, 2000

BASE DE CALCULO DO IRPJ. PATROCINIO. LEI ROUANET.
O beneficio fiscal da lei Rouanet é para o patrocinador. A
receita de patrocinio auferida deve integrar a base de cdlculo do
IRPJ do patrocinado.,

TRIBUTAGAO REFLEXA. CSLL, PIS E COFINS.

Integram a base de cdlculo das contribui¢bes sociais as receitas
de patrocinio regidas pela Lei Rouanet.

Lang¢amento Procedente”

Irresignada com a decisdo de primeira instincia, da qual tomou ciéncia em
05/03/2007, a contribuinte apresentou em 04/04/2007 o recurso voluntirio de fls. 1.875 a
1.889, onde reitera os mesmos argumentos de sua impugnagio, solicitando seja declarada a
inexigibilidade dos débitos em questdo.

Este € o relaténo.

Voto

Conselheiro JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA, Relator

O recurso € tempestivo ¢ dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.
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Nio tenho dividas de que o beneficio fiscal previsto na Lei n® 8.313/91 (Lei
Rouanet) destina-se apenas ao patrocinador dos projetos aprovados pelo Ministério da Cultura,
¢ ndo ao patrocinado.

Se aceita a idéia de que, por se tratar de aplicagdo de recursos publicos, o
beneficio deveria ser estendido ao executor do evento cultural, isto deveria valer também para
todos os demais envolvidos neste processo (cantores, miusicos, locadores de equipamentos,
segurangas, fabricantes de fantasias/abadés e terceiros em geral), mas, efetivamente, ndo é isso
0 que ocorre.

Aliés, a extens3o do beneficio ndo valeria apenas para os que labutam neste
ramo de atividade, mas também para todos os que contratam com o poder publico, j& que estas
contratagdes sempre envolvem a aplicaco de recursos piblicos.

Seria o caso, por exemplo, de uma empreiteira que contrata a construgdo de
uma escola publica, ou de uma fabrica que fornece ao Estado equipamentos para hospitais, etc,
Todavia, embora estejam recebendo recursos piblicos, com todos os controles que estes
recursos merecem, nenhuma destas empresas esta isenta dos tributos federais em quest3o.

E interessante transcrever parte das justificativas do projeto “Bloco
Camaledo” apresentado ao Ministério da Cultura (fl. 50), para verificar a natureza da atividade
da recorrente e 0 modo de sua execugao:

“O Carnaval Brasileiro — maior festa ao ar livre do mundo,
maior acontecimento popular do pais e uma de suas mais
importantes manifestagbes artistico-culturais — é considerado
uma das principais atividades turisticas, atraindo pessoas de
todas as partes do globo e merecendo cada vez mais aten¢do por
parte da midia,

O Carnaval baiano, em particular, é um espetdculo tinico que
reune diariamente 1,5 milhdo de pessoas nas ruas de Salvador,
durante sete dias. Nos tiltimos vinte anos, transformou-se em um
megaespetdculo, cuja grandiosidade e expressdo econémica tém
importdncia estratégica para a cidade, pois movimenta
anualmente mais de 100 milhdes de dolares e gera emprego e
renda para mais de 40 mil pessoas.

Nem tudo, porém, é festa na folia baiana, Sua organizagdo
envolve milhares de pessoas e um considerdvel volume de
recursos, o que vem a exigir, cada vez mais, a profissionalizacdo
e a postura empresarial dos blocos. A partir da década de 1980,
a grande festa, que se baseava no improviso, estabeleceu
gradativamente, com base na criatividade e em técnicas
mercadologicas, uma nova mentalidade, estruturando-se,
organizando-se e dando um importante salto de qualidade.
Atualmente, muito antes do Carnaval ja se comega a preparar a
infra-estrutura necessdria a realiza¢do do evento.

.)

Partindo do principio bdsico de levar ao publico-alvo
exatamente o que se deseja, 0 Bloco Camaledo foi o precursor
nessa maneira inovadora de compreender e tratar o Carnaval, a



partir de uma organizagdo empresarial, de uma estrutura
organizacional e da capacidade geradora de tecnologia na drea
de lazer e cultura popular. Com resultado, a boa imagem do
Bloco atrai um numero cada vez maior de pessoas, ndo so pela
certeza de grandes atragdes, mas pela garantia de uma estrutura
de seguranga, comodidade e organizagdo indispensavel.

)"

Vé-se que a natureza empresarial da recorrente estd bastante evidente, € o
fato de o Estado contribuir parcial ou totalmente com a realizagdo dos eventos culturais,

mediante a destinagio de parte do IR devido pelos patrocinadores, ndo modifica esta
caracteristica.

Por outro lado, ndo cabe a aplicaggo, por analogia de hipéteses, do art. 182 da
Lei 6.404/1976 (Lei da S.A.), pelo qual as subvengdes para investimento eram classificadas
diretamente como reserva de capital, sem transitar, portanto, pelas contas de resultado/receita.

O “investimento” em cultura, de que se cuida aqui, ndo se confunde com o
investimento por subvengdo previsto na lei das S.A., em que a contrapartida contabil dos
aumentos no ativo permanente das companhias ficava registrado em conta de reserva de
capital, sem transitar pelas contas de resultado.

A meu ver, o ponto que merece uma andlise mais detalhada ¢ a alegagio de
que os valores recebidos via Lei Rouanet, com excegdo dos destinados a propria recorrente
pela atividade de administragfio dos projetos, ndo representariam receitas proprias.

Além disso, segundo a recorrente, tais valores seriam recebidos a titulo de
transferéncia gratuita, sem qualquer contraprestagéo, ndo configurando receitas pela venda de

bens ou prestagio de servigos e, deste modo, ndo estariam materializadas as hip6teses de
incidéncia dos tributos em quest3o.

H4 que se observar, quanto a esse argumento, que a gratuidade na
transferéncia dos recursos, no sentido em que foi mencionada, ocorre sob a 6Gtica do
patrocinador do evento, mas ndo em relagdo & Unido, que, na verdade, é quem arca com o dnus
financeiro, na medida em que destina recursos que ja eram seus por direito (no caso, as
parcelas do imposto de renda).

Deste modo, em relagdo & Unifio hd sim um vinculo reciproco, porque a
produtora se obriga, perante o ente publico, a realizar o evento. E a receita auferida, embora
seja utilizada para abarcar os custos incorridos, nfo perde a caracteristica de receita.

Por outro lado, nio se pode entender que a recorrente seja mera
intermedidria, isto €, que realize mero repasse de recursos a terceiros, porque ndo ha qualquer
vinculo juridico entre o ente publico e os terceiros envolvidos na realizagdo dos eventos.

Com efeito, € a propria recorrente que tem a obrigagfio, perante o Estado, de
realizar o evento, € todo o controle no emprego dos recursos recebidos também ndo modifica a

natureza das receitas recebidas pelo exercicio de suas atividades normais, que é a produgio dos
eventos culturais.

Alids, as medidas de controle sdo comuns em todas as contratagdes feitas
pelo Estado. E nesse contexto é que se inserem a demonstragio dos custos (fls. 52 a 58), a
vinculag3o dos valores recebidos, a conta bancéria especifica, a previsdo de penalidades, etc.
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E a obrigatoriedade de devolugdo dos recursos ndo utilizados, conforme art.
5° V1 e VI, da Lei 8.313/1991, reforga tudo isso que estd sendo dito. Ela simplesmente
decorre do fato de a empresa nio ter adimplido sua prestagdo, que consistia na realizagdo do
evento cultural. Fosse o caso de uma pura receita de patrocinio, gratuita e definitiva, ndo
haveria lugar para esse tipo de prescrigio.

Finalmente, no contexto destes autos, observo que o lucro real seria a forma
mais adequada para & apurago dos resultados da empresa. Com ele, as receitas auferidas
seriam absorvidas, para efeitos fiscais, pelo total dos custos efetivamente incorridos.

Contudo, optando a empresa pelo regime do lucro presumido, tal op¢io ndo
modifica a natureza dessas receitas, que devem, portanto, se submeter 2 tributagio.

Todas essas consideragSes valem tanto para o IRPJ, quanto para os demais
tributos envolvidos (CSLL, PIS e COFINS).

Assim, diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso

DE OLIVEIRA FERRAZ EA

voluntéro,



