MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

¥y

%’ OITAVA CAMARA

Processo n®. : 10580.009628/2004-82
Recurso n° :145.889

Matéria : IRPJ — EX.: 2003
Recorrente  : EVORA S.A. :
Recorrida : 22 TURMA/DRJ-SALVADOR/BA
Sessdode :25DE JANEIRO DE 2006
Acdrdao n®. :108-08.684

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - Rejeita-se preliminar de nulidade do langamento
quando ndo configurado vicio ou omissao de que possa ter
decorrido o cerceamento do direito de defesa.

IRPJ - ACAO JUDICIAL CONCOMITANTE AC PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - A pronincia sobre o mérito de
auto de infragdo, objeto de contraditério administrativo, fica inibida
quando, simultaneamente, a mesma matéria foi submetida ao crivo
do Poder Judiciario. A decisdo soberana e superior do Poder
Judiciario & que determinara o destino da exigéncia tributaria em
litigio. Entretanto, ndo havendo plena identidade entre a matéria em
litigio e aquela discutida judicialmente, deve esta ser conhecida e
apreciada na esfera administrativa.

IRPJ — ACAO JUDICIAL — EXIGENCIA DE JUROS DE MORA - A
imposigdo dos juros de mora independe de formalizagao por meio
de langamento e serdo devidos sempre que o principal estiver sendo
recolhido a destempo, salvo a hipétese do depdsito do montante
integral.

TAXA SELIC — INCONSTITUCIONALIDADE - Ndo cabe a este
Conselho negar vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo
juridico, atribuicdo reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal, em pronunciamento final e definitivo.

TAXA SELIC — JUROS DE MORA - PREVISAO LEGAL - Os juros
de mora séo calculados pela Taxa Selic desde abril de 1995, por
forca da Medida Provisoria n® 1.621. Caélculo fiscal em peifeita
adequacdo com a legislacao pertinente.

Preliminér rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por EVORA S.A. /
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Recorrente : EVORA SA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada pelo
recorrente e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado. :

DORIVAL PADOV,
PRESIGENYE
)—J

NELSON LO

SO HLHO
RELATOR /'

FORMALIZADO EM: 7:5 “A'BQ 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAO
GIL NUNES, KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, JOSE CARLOS
TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO.
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: EVORASA.

RELATORIO

Contra a empresa Evora S.A., foi lavrado auto de infracdo do IRPJ,

fls. 06/11, por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte irregularidade no ano-
calendario de 2002, descrita as fls. 07/08:

“‘Adi¢des ndo computadas na apura¢do do Lucro Real — Lucros
Auferidos no exterior. Auséncia de adigdo ao lucro liqdido do
periodo, na determinagdo do lucro real, dos lucros auferidos no
exterior por controlada, apurados conforme Planitha nr. 01 anexa e
informagdes abaixoc mencionadas.

Na forma do contrato de compra e venda de agbes celebrado em
27/08/2002, em idioma original (anexo n° 01} e, conseqliente
traducdo juramentada n° 23011/03, instrumenlo, igualmente, em
anexo n° 02, a BBM-H PARTICIPACOES S/A, posteriormente
denominada RAVENALA S/A, e, atualmente sob razédo social de
EVORA S/A, acionista da CAMPANIA COLONIAL DE
INVESTIMENTOS S/A, empresa localizada no URUGUAI, sendo
titular da totalidade das ag6es que representam o seu capital social;
vendeu sua participagdo aciondria na mencionada CAMPANIA
COLONIAL, a empresa INTERNATIONAL PYRAMIDE HOLDING
N.V, localizada nas Antilhas Holandesas.

Ocorre que a empresa controlada no exterior, objeto da alienagdo da
participagdo acionéria, ou seja, a CAMPANIA COLONIAL,
apresentava em suas Demonstragbes Financeiras (anexos n° 03 a
06), relativamente ao ano de 2002 e anteriores (2000 e 1999),
lucros acumulados e né&o distribuidos a sua controladora no Brasil,
vale dizer, a empresa EVORA.

Assim, na data da venda da participagdo aciondria, caracterizou-se
a disponibilizagdo do lucro da controlada no exterior, em favor de
sua Unica acionista, a empresa EVORA S/A, tipificando a hipotese
elencada no paragrafo 9° do artigo 2°, da Instrugdo Normativa SRF
n° 038, de 27/06/1996, tendo em vista o disposto nos artigos 25, 26
e 27, da Lei n°® 9.249, de 26/12/1995.

Visando salvaguardar seus interesses, a contribuinte (EVORA)
impetrou agdo judicial na esfera federal, sob o n°
2003.33.00.008413-1, ora em tramitagdo, razdo porque o presente
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auto de infragdo foi lavrado sem a incidéncia da multa de oficio de

75%, bem como com a exigibilidade suspensa do crédito tributario

apurado pelo Fisco Federal, até o trénsito em julgado da referida

acéo judicial, na forma da legislagdo aplicavel.”

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagao
protocolizada em 18 de outubro de 2004, em cujo arrazoado de fls. 118/130, alega,

em apertada sintese, o seguinte:

Em preliminar:

1 - a nulidade do langamento, porque além de a exigibilidade do
crédito tributario estar suspensa pela concessido de provimento jurisdicional no
Mandado de Seguranga, a Administragdo também demonstra o flagrante
desrespeito ao disposto no artigo 62 do Decreto n°® 70.235, de 1972, nao podendo a
fiscalizagdo lavrar o auto de infragdo. A sua lavratura esta em conflito com diversos
principios que norteiam os atos administrativos, dentre eles, o da legalidade (artigos

5° inciso Il e 150, inciso |, ambos da Constituicdo Federal de 1988);

2 - o Coédigo de Processo Civil, em seu artigo 468, dispde que a

sentenga tem forca de lei nos limites da lide e das questdes decididas. A existéncia

- de decisao judicial que resguarda o direito pleiteado pela Requerente, ac determinar

a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, faz com que a tentativa da
autoridade fiscal de cobrar juros de mora acarrete em grave afronta a dispositivo

legal, qual seja o artigo 151, inciso 1V, do Cédigo Tributario Nacional,

No mérito:

1 - 0 Codigo Civil Brasileiro (artigos 955 e 963) considera em mora o
devedor que ndo efetuar o pagamento no tempo, lugar e forma convencionados.
Somente havera mora na hipétese de o devedor colaborar culposamente para o

inadimplemento da obrigagéo;
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2 - no ambito do Direito Tributario, os juros de mora sao, igualmente,
uma compensag¢ao pelo decurso do tempo. O artigo 161 do CTN prevé o acréscimo
de juros de mora aos créditos nao integralmente pagos no vencimento. Os juros de
mora s&o, portanto, um dnus ac contribuinte que, pelo retardamento culposo da

obrigagéao tributaria, possui débito exigivel pela Fazenda Publica;

3 - a empresa nunca esteve em mora no cumprimento de suas
obrigagdes fiscais ora constituidas nestes autos, tendo em vista que, amparada por
decisdo judicial, ndo incorreu em atraso, impontualidade ou violagdo do dever de

cumprir a obrigag@o no tempo devido;

4 - cumpre mencionar que o artigo 161, § 2° do CTN, estabelece
que o contribuinte que formular consulta aos érgaos da Receita Federal, antes do
vencimento do tributo, podera paga-lo sem a incidéncia dos juros. Se a prépria
legislagdo privilegia a boa-fé e a conduta do contribuinte que formular consulta
dentro do prazo legal, e o desonera do pagamento de juros, com muito mais razao
nao incidem os juros de mora nos casos em que o contribuinte busca a tutela do
Poder Judiciario, por entender como ilegal e inconstitucional determinada exigéncia
fiscal; _ '

5 - uma vez suspensa a exigibilidade do crédito tributario, o prazo de
vencimento da obrigagao é postergado até o momento em que a divida venha a ser
novamente exigivel, ndo sendo aplicévél no caso em tela as determinacdes do
artigo 61, § 3° da Lei n°® 9.430/96;

6 - e inaplicavel a utilizagdo da taxa Selic como juros de mora,

sendo inconstitucional sua exigéncia no auto de infragao.

Em 30 de novembro de 2004 foi prolatado o Acérddo n° 06.122, da
2% Turma de Julgamento da DRJ em Salvador, fls. 146/154, que considerou
procedente ¢ langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte

ementa:
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“CREDITO TRIBUTARIO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
LANCAMENTO.

E correto o langamento de crédito tributdrio com exigibilidade
suspensa objetivando a prevencdo da decadéncia.
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI OU ATO NORMATIVO.
ARGUICAO. APRECIACAO. COMPETENCIA.

A declara¢do de inconslitucionalidade de lei é prerrogativa reservada
ao Poder Judiciario, vedada sua apreciagdo pela autoridade
administrativa, em respeito ao principio da unicidade de jurisdigo.
LANCAMENTO PREVENTIVO DA DECADENCIA. EXIGIBILIDADE
DE JUROS DE MORA.

O langamento de crédito. tributdrio com exigibilidade suspensa,
objetivando a prevengdo da decadéncia, ndo obsta a exigéncia de
juros de mora.

Langamento Procedente.”.

Cientificada em 11 de fevereiro de 2005, AR de fls. 156, e

novamente irresignada com o acérdao de primeira instancia, apresenta seu recurso

voluntario protocolizado em 10 de margo de 2005, em cujo arrazoado de fls.

158/171 repisa 0s mesmos argumentos expendidos na pega impugnatoria.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso & tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acérdao de Primeira Instancia, apresentou seu recurso arrolando
bens, fls. 174 e processo n® 10580.002109/2005-74, entendendo a autoridade local,
pelo despacho de fls. 182, restar cumprido o que determina o § 2°, do art. 33, do
Decreto n°® 70.235/72, na nova redagéc: dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de
19/07/02.

De plano rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragao
suscitada pelo recorrente, sustentada na impossibilidade do langamento no caso de
o crédito tributario estar com a exigibilidade suspensa em virtude de decisao judicial
favoravel.

O langamento para a constituicdo do crédito tributario, no caso de
situacdes em que a empresa esta apoiada em decisao judicial que suspenderia sua
exigibilidade, visa prevenir a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional formalizar
a exigéncia.

Da analise dos documentos acostados aos autos, vejo que esta
instancia ndo deve tomar conhecimento da matéria levada ao crivo do Poder
Judiciario, com base na lei n.° 6.830/80, art. 38, paragrafo Gnico, ¢/c art. 1°, § 2°, do
Decreto-lei n.° 1.737/79, porque a propoéitura de ac¢éo judicial importa em renuncia

ao direito de recorrer na esfera administrativa.
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E pacifico o entendimento deste Conselho quanto a possibilidade da
lavratura de auto de infracdo para a constituicdo de credito tributario, mesmo
estando diante de medida suspensiva da exigibilidade do tributo. Neste sentido ja
orientava em 1993 o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -

PGNF/CRJN n.° 1.064/93, cujas conclusdes aqui transcrevo:

“a) nos casos de medida liminar concedida em Mandado de
Seguranga, ou em procedimento cautelar com depésito do montante
integral do tributo, quando ja ndo houver sido, deve ser efetuado o
lancamento, ex vi do art. 142 e respectivo paragrafo unico, do
Codigo Tributario Nacional.”

Visa 0 langamento prevenir a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional quanto ao crédito tributario, ficando sua exigibilidade adstrita ao tipo de

acao impetrada junto ao Poder Judiciario.

No caso, o litigio sobre a disponibilizagao dos lucros auferidos por
empresa controlada no exterior teve sua esfera deslocada para o exame pelo Poder
Judiciario, ndo podendo dele conhecer a esfera administrativa, que junto com a

recorrente devem curvar-se a decisao daquele érgao.

Sobre 0 assunto transcrevo texto de Seabra Fagundes no seu livro
O Controle dos Atos Administrativos Pelo Poder Judiciario:

“64. Quando o Poder Judiciario, pela natureza da sua fungdo, é
chamado a resolver situagbes contenciosas entre a Administragdo
Pablica e o individuo, ‘tem lugar o controle jurisdicional das
atividades administrativas.

(omitido)

55. O controle jurisdicional se exerce por uma intervengdo do Poder
Judiciario no processo de realizagdo do direito. Os fenémenos
execufonos saem da algada do Poder Executivo, devolvendo-se ao
orgéo jurisdicional.... A Administragdo ndo é mais 6rgdo ativo do
Estado. A demanda vem situé-la, diante do individuo, como parte,
em condigdo de igualdade com ele. O judiciario resolve o confiito
pela operagdo interprefativa e pratica também os atos
conseqtientemente necessarios a ultimar o processo executorio. Ha,

g
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portanto, duas fases, na operagdo executiva, realizada pelo
Judiciaric. Uma tipicamente jurisdicional, em que se constata e
decide a contenda entre a administragdo e o individuo, outra
formalmente jurisdicional, mas materialmente administrativa, que € a
da execugdo da sentenga pela forga.” (Editora Saraiva — 1984 — pag.
90/92)

Consoante enunciado do Inciso XXXV, do art. 5° do nosso Estatuto

Supremo, “a lei ndo podera excluir a apreciagdo do Judiciario qualquer lesao ou

ameaca a direito”.

Destarte, mesmo relativamente a decisdo administrativa irreformavel

pode-se impor o controle de legalidade pelo Poder Judiciario.

Amiicar de Araujo Falcao, sobre o tema sublinhou:

“Mesmo aqueles que sustentam a teoria da chamada coisa julgada
administrativa reconhecem que, efetivamente, ndo se trata, quer
pela sua natureza, quer pela intensidade de seus efeitos, de ‘res
judicata” propriamente dita, sendo de um efeito semelhante ao da
preclusdo, e que se conceituaria, quando ocorresse, sob o nome de
irretratabilidade.” ( Apud Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes
Meirelles - Malheiros - 192 ed. - p. 584).

Nesse mesmo sentido, preleciona o inolvidavel administrativista Hely

Lopes Meirelles:

“A denominada coisa julgada administrativa, que, na verdade, é
apenas uma preclusdo de efeitos internos, néo tem o alcance da
coisa julgada judicial, porque o ato jurisdicional da administragdo
ndo deixa de ser um simples ato administraltivo decisorio, sem a
forga conclusiva do ato jurisdicional do Poder Judiciario. Falta ao ato
jurisdicional administrativo aquilo que os publicistas norte-
americanos chamam the final enforcing power e que {traduz
livremente como o poder conclusivo da justiga comum.” (Op. Cit. p.
584).

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em parecer exarado no

processo n°® 25046, de 22/09/78 (DOU de 10/10/78), onde se conclui pela

impossibilidade de conhecer o mérito do litigio administrativo, quando objeto de

contraditério na via judicial, assentou o seguinte entendimento:
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“32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou prncipio processual
permite a discussdo paralela da mesma matéria em instancias
diversas, sejam elas administrativas ou judiciais ou uma de cada
‘natureza.

33.Qutrossim, pela sistematica constitucional, o ato administrativo
estd sujeito ao controle do Poder Judiciario, sendo este ultimo, em
refacdo ao primeiro, instancia superior ¢ auténoma. SUPERIOR,
porque pode rever, para cassar ou anular, o ato administrativo;
AUTONOMA, porque a parte ndo esté obrigada a percorrer, antes,
as instancias administrativas, para ingressar em juizo. Pode fazé-lo,
diretamente. _

34.Assim sendo, a opcdo pela via judicial importa, em principio, em
rentncia as instdncias administrativas ou desisténcia de recurso
acaso formulado.

(omitido)

36. Inadmissivel, porém, por ser ilégica e injuridica, é a existéncia
paralela de duas iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto
e para 0 mesmo fim.”

Ao aprovar o citado parecer, o Dr. Cid Heraclito de Queiroz, a época

sub-procurador-geral da Fazenda Nacional, agregou as seguintes consideragoes:

“11. Nessas condigbes, havendo fase litigiosa instaurada — inerente
a jurisdigdo administrativa — pela impugnagéo da exigéncia (recurso
latu sensu), seguida ou mesmo antecedida de propositura de ag&o
judicial, pelo contribuinte, contra a fFazenda, objetivando, por
qualquer modalidade processual — ordenatéria, declaratéria ou de
outro rito — a anulagdo do crédifo trnibutario, o processo
administrativo fiscal deve ter prosseguimento — exceto na hipdtese
de mandado de seguranga, ou medida liminar, especifico — até a
inscricdo de Divida Ativa, com decisdo formal de instancia em que
se encontre, declaratéria da definitividade da decisdo recorrida, sem
que o recurso (latu sensu) seja conhecido, eis que dele tera
desistido o contribuinte, ao optar pela via judicial.”

A préopria Secretaria da Receita Federal - por meio do Ato

Declaratério Normativo - CST n°® 03 - DOU de 15/02/96 - com fundamento nas

conclusées do referido parecer, orienta o julgador da primeira instancia

administrativa a ndo conhecer de matéria litigiosa submetida ao crivo do Poder

Judiciario.
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Vejo que o art. 38 da lei n® 6.830/80 ditou normas no sentido de que
a divida ativa da Unido somente pode ser discutida na esfera judiciaria por meio de
acao de execugao fiscal e seus embargos, possibilitando a utilizagdo de mandado
de segurancga, a¢do de repeticdo de indébito e agdo anulatdria da divida. Entretanto,
o paragrafo unico do referido artigo determina gque o uso pelo contribuinte de
qualguer uma dessas ag¢des importarda em renancia ao direito de interposi¢éo de
contestagao na esfera administrativa e désisténcia do recurso acaso interposto, /in
verbis:

“Art. 38. A discusséo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6
é admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipoteses
de mandado de sequranga, agdo de repeticdo do indébito ou agdo
anufatoria do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito
preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e
acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.
Paragrafo Gnico. A propositura, pelo contribuinte, de agdo prevista
neste artigo importa em renincia aoc poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.”
Das ligoes anteriormente apresentadas, concluo que nao cabe a
este Consetho de Contribuintes se pronunciar sobre o mérito da mesma controversia

sujeita ao julgamento do Poder Judiciario.

Por outro giro, a identidade de objeto entre 0s processos
administrativo e judicial limiia-se ao questionamento da disponibilizacdo de lucros
auferidos por empresa controlada no exterior, nao estando os juros de mora,

componente do crédito tributario langado no auto de infragao, ali incluido.

Portanto, quanto a este aspecto, devem ser analisadas as

argumentagfes apresentadas pela recorrente como matéria de mérito.

Como consta dos autos, a época da lavratura do auto de infragéo a
empresa estava acobertada por medida judicial acatando suas pretensdes, no que é

perfeitamente aceitavel o langamentoc para garantir a n&o ocorréncia do prazo

11
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decadencial, sem a aplicagdo da multa de oficio, devendo, entretanto, constar do

langamento os juros de mora.

Os juros de mora representam apenas a indicacao no langamento
dos encargos financeiros variaveis em fungéo do decurso do tempo, incorridos até a
data da lavratura do auto de infragao, cuja exigibilidade sera vinculada a cobranga
do tributo langado.

Além do mais, os juros moratdrios serdo sempre devidos quando o
valor do principal for recolhido fora do prazo. S6 seriam dispensados caso existisse

o depdsito do montante integral, fato que nao esta comprovado nos autos.

O Caodigo Tributario Nacional em seu artigo 161 dispde que o crédito
tributario ndo integraimente pago no vencimento deve ser acrescido de juros de
mora, ndo constituindo sangao de ato ilicito, nao sendo pressuposto para sua
imposi¢do, como afirma a recorrente, a existéncia de dolo ou culpa do autuado. Este

artigo esta assim redigido:

“Art. 161 ~ O crédito nao integralmente pago no vencimento &
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢cao das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantias prevista nesta Lei ou em lei tributaria.

(Omitido)”

Nesse mesmo diapasao, o art. 5° do Decreto-lei n°® 1.736/79 também

determina a fluéncia de juros mesmo durante a suspensao da cobranga, por medida

administrativa ou judicial:

“Art. 8° - A corregdo monetaria e os juros de mora serao
devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva
cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa ou
judicial”. : s AN
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Quando a pretensdo da recorrente de que seja dado aos juros de
mora 0 mesmo tratamento dispensado a multa, vejo que nao existe previsao legal
para tanto, pois o artigo 63 da Lei n® 9.430/96 apenas se refere a dispensa do
langamento da muita de oficio nos casos de suspensao do crédito tributario por

medida judicial, in verbis:

“Art. 63. Ndo cabera langcamento de multa de oficio na constituigdo
do crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia relativo a
tributos e contribuigdes de competéncia da Uniado, cuja exigibilidade
houver sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966. )

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos
casos em que a suspensao da exigibilidade do débito tenha
ocorrido antes do inicio ,de qualquer procedimento de oficio a
ele relativo.

§ 2° A interposi¢do da agéo judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessio da
medida judicial, até 30 dias apds a data da publicagdo da decisdo
judicial que considerar devido o tributo ou contribui¢do.”

A matéria ja se encontra pacificada por meio de pronunciamentos da
Camara Superior de Recursos Fiscais, 6rgao responsavel por dirimir as divergéncias

entre julgados das diversas camaras deste Conselho.

As ementas dos acérdaos a seguir expressam o posicionamento de
que os juros de mora sao devidos mesmo na hipotese da suspensdo da

exigibilidade do crédito tributario:

“Acorddo: CSRF/01-05.020

IRPJ — JUROS DE MORA - SUSPENSAQ DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO = Os juros de mora sdo devidos por forga
de lei, mesmo durante o periodo em que a respectiva cobranga
houver sido suspensa por decisdo administrativa ou judicial
(Decreto-lei n® 1.736/79, art. 5% RIR/94, art. 988, § 2° e RIR/99, art.
953, § 39, e somente o depdsito integral do crédito tributdrio, no
prazo de vencimento do tributo, tem o condio de afastar a sua
incidéncia. Suspens&o da exigibilidade do crédito trnibutdrio ndo
implica em suspensdo da constifuicdo do crédifo tributario, que é
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vinculativa. Efetuado o langamento, os juros moratérios seguem o
destino do tnbuto de que decorrem, de sorfe que a suspensdo da
ex:gtbmdade do tributo importa na suspensdo da cobranga dos juros,
TIGS (GG GE S4a iCiGenicia, Jesae O VENciineniv du prazo do
vencimento do trinuto (CTN., art. 161).

Acorddo;: CSRF/01-05.126

JUROS DE MORA — |INCIDENCIA - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE - Séo devidos juros de mora ainda que suspensa a
exigibilidade do crédito tributario, & luz do disposto no Decreto-Lei
1.736/79 e no artigo 161 do CTN.

Acorddo: CSRF/01-04.850

JUROS DE MORA - INCIDENCIA - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO POR MEDIDA
LIMINAR — Por forga do disposto no artigo 161 do Cédigo
thbdtario Nacwenai, bem cumo no artigo 3° ao Decreto-Lei
1.736/789, os juros de mora sao devidos ainda que suspensa a
exigibilidade do crédito tributario por medida judicial. Somente
na hipotese de depdsito integral, em que os valores envolvidos
sdo entregues ao Juizo ou direcionados para uso pela prépria
Fazenda, é que ndo havera para o contribuinte quaiquer
encargo dessa natureza.

Acoérddo;: CSRF/01-05.149 e CSRF/01-05.150

{(Omitido)

JUROS DE MORA — SELIC - Os juros de mora sdo devidos por
forga de lei, mesmo durante o periodo em que a respectiva cobranga
houver sido suspensa por decis@c administrativa ou judicial.
Decrelo-iel 17 1.736/75, ari. & KIFR/G4, ani. $68; § 2°, e RIR/99, art.
953, § 39. E a partir de 1%/04/95, serdo equivalenies & laxa
referencial do Sisterna Especial de Liqlida¢do e Custodia — SELIC,
por forga do disposto nos arts. 13 e 18 da Lei n® 9.065/95, c/c art.
161 do CTN.”

Os juros de mora incidem por autorizagdo expressa de Lei,

conforme art. 4°, inciso |, da Lei n° 8.218/91, art. 44, inciso I, da Lei n°® 8.430/86 e
art. 106, inciso ll, alinea "c, da Lei n° 5.172/66, ficando sua exigéncia, entretanto,

também suspensa até o posicionamento final do Poder Judiciario.
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Assim, ndo macula a exigéncia consubstanciada no auto de infragdo
a indicagdo de que o tributo langado para prevenir a decadéncia, se devido ao final

da agao judicial, esta sujeito a juros de mora.

As alegacdes de inconstitucionalidade apresentadas pela recorrente
a respeito da utilizagido da taxa SELIC como juros de mora nZo podem aqui ser

analisadas, porque néo cabe a este Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Camara,
que, regra geral, falece competéncia a este Conselho de Contribuintes para, em
carater original, negar eficacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
porque, pela relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuigio é
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade,
conforme arts. 97 e 102, Ill, da Constituicio Federal, verbis:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros
ou dos membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os fribunais
declarar inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Puablico

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constiluigdo, cabendo-ithe:

(omitido)

Il — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituigdo.”

Conclui-se que mesmo as declaragées de inconstitucionalidade
proferidas por juizes' de insténcias inferiores nao s@o definitivas, devendo ser

submetidas a revisao.’

Em alguns casos, quando existe decisao definitiva da mais alta corte

deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria nao tem o condao de

15



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

&5 OITAVA CAMARA

Processo n®. ; 10580.009628/2004-82
Acérdao n° :108-08.684

exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagao final, em homenagem aos

principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02

de abril de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autonidade instada a interpretar e aplicar a lei a
casos concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

{omitido)

32. N&do obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo ate
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre deve
ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de foda
davida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do
STF, é que haveré ela de merecer a consideragdo da instancia
administrativa.” {(grifo nosso)

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n° 2.346/97,

que determina o seguinte:

“As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica
Federal direta e indireta, obedecidos o0s procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agéo
direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex tunc”, produzira efeitos
desde a entrada em vigor da norma decfarada inconstitucional, safvo
se o ato praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional
ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa oy judicial” (grifo
nosso;}
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Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se
vé no julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a

precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CIN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constifucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente, contrariado o
Cédigo Tributario Nacional. A lei ordinaria que eventualmente
contrarie norma propnia de lei complementar é inconstitucional, nos
termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 101.084-
PR, Rel Min. Moreira Alves, RTJ nO 112, p. 393/398), vicio que s0
pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, no &mbito do
recurso extraordinario. Agravo regimental improvido” (Ac. unanime
da 2" Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-SC — Relator
Ministro Ari Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 — in Repertério 10B de
Jurisprudéncia n00 07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106) '

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado

para corroborar a tese da impossib‘i!idade desta apreciagao pelo julgador

administrativo, antes do pronunciamento do STF:

“A conclusdo mais consentanea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a auforidade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
nédo é inconstitucional” (in "“Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Editora Revista dos Tribunais, pags. 302/303).
Do exposto acima, concluo que regra geral ndaoc cabe a este
Conselho manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas
quando exista decisdo definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal

Federal é que esta possibilidade pode ocorrer, 0 que néo é o caso em questao.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da Agao
Direta de [nconstitucionalidade n® 4-7 de 07/03/1991 que a aplicagdo de juros

moratérios acima de 12% ao ano nao ofende a Constituicao, pois seu dispositivo
17
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que fixa a limitagdo ainda depende de regulamentagao para ser aplicado. Assim

esta ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. TAXA
DE JUROQOS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS 5°, INCISO
LXXI, E 192, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a ADI n° 4, o limite de 12% ao ano, previsto, para 0S juros
reais, pelo § 3° do art. 192 da Constituicdo Federal, depende da
aprovagdo da Lei Complementar regulamentadora do Sistema
Financeiro Nacional, a que se referem o “capul” e seus incisos do
mesmo dispositivo...” (STF pleno, Ml 490/SP). '

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar a preliminar
de nulidade do auto de infragdo, e, no merito, negar provimento ao recurso

voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2006.

/@%’%ﬁ %
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