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Acérdao n® 1103-22.246

CREDITO TRIBUTARIO COM EXIGBILIDADE SUSPENSA.
LANGCAMENTO. E legitimo o langamento de crédito tributario com
exigibilidade suspensa destinado a prevenir a decadéncia.

LANGAMENTO PREVENTIVO DA DECADENCIA. INCIDENCIA DE
JUROS DE MORA. No lancamentc de crédito tributario com
exigibilidade suspensa, destinado a prevenir a decadéncia, incidem
juros de mora.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SAGRES TRADING S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

i

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 2 4 MAR 2004

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE
ALMEIDA, ANTONIO COSTA BRITTO GARCIA (suplente convocado), FLAVIO
FRANCO CORREA e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE
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Recurso n® : 146.097
Recorrente : SAGRES TRADING S.A.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario manifestado contra decisdo de primeira
instancia que inacolheu as alegagbes apresentadas pela recorrente na impugnagao ao
langamento no sentido de que, suspensa a exigibilidade do crédito tributario por liminar
deferida em sede de mandado de seguranga, € nulo o Auto de Infragdo que vier a ser
lavrado e ilegal a exigéncia de juros de mora.

A decis3o recorrida tem o seguinte teor:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 2002

Ementa: CREDITO TRIBUTARIO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
LANCAMENTO.

E correto o langamento de crédito tributario com exigibilidade suspensa
objetivando a prevengdo da decadéncia.

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI OU ATO NORMATIVO. ARGUIGAQ.
APRECIAGCAO. COMPETENCIA.

A declaragdo de inconstitucionalidade de lei é prerrogativa reservada
ao Poder Judiciario, vedada sua apreciagdo pela autoridade
administrativa, em respeito ao principio da unicidade de jurisdi¢do.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2002

Ementa: LANCAMENTO PREVENTIVO DA DECADENCIA.
EXIGIBILIDADE DE JUROS DE MORA.

O lancamento de crédifo ftributario com exigibilidade suspensa,
objetivando a prevencdo da decadéncia, ndo obsta a exigéncia de
juros de mora.

Langamento Procedente”.
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Nas razdes de recurso sdo reproduzidas as alegagdes esposadas na
impugnacao.

O armolamento de pens e direitos compreendem a totalidade do ativo
permanente.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, Relator

Estando a questdo da legalidade da exigéncia do IRPJ sobre a
disponibilizagdo de lucro auferido por empresa controlada no exterior submetida a
apreciagao do Poder Judiciario, com concessdo de liminar, confirmada por sentenga de
primeiro grau, restringe-se a discussdo a nulidade do auto de infragdo e a ilegalidade

dos juros de mora.

Quanto a alegada nulidade do auto de infragdo decorrente da
impossibilidade da sua lavratura pelo fato de o crédito estar com a exigibilidade
suspensa por forga de liminar concedida em mandado de seguranga, entendo que, nos
termos do art. 151, IV, do CTN, a medida liminar tem forga apenas para suspender a
exigibilidade do crédito tributario, mas ndo para sustar a pratica do langamento,
notadamente para efeitos de prevenir a decadéncia, até mesmo porgue seria
inadmissivel que um ato, baseado numa cognigido sumaria, pudesse obstar o exercicio

de uma atividade administrativa obrigatéria.

Tanto isto & verdadeiro que o caput do art. 63 da Lei n° 9.430/96 dispse
que: “ndo cabera langamento da multa de oficio na constituigdo do crédito tributario
destinado a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribuigdes de competéncia
da Uniao, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966", deixando claro que, mesmo durante o periodo
de suspensdo da exigibilidade, o Fisco pode praticar o ato de langamento, sendo-lhe
vedado, no entanto, a aplica¢cio de qualquer sangdo tributaria, dada a pendéncia de
uma situagdo de incerteza juridica que foi objeto de uma cognigdo de sentido favorave!
ao contribuinte, embora sumaria.

Nesta linha de raciocinio, considero legitimo o [angamento em exame e,

em consequéncia, rejeito a preliminar de nulidade suscitada.
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No que pertine a incidéncia de juros de mora, pe¢o licenga para
transcrever e adotar como razdes de decidir trecho do irretocavel voto, acolhido pela
unanimidade desta Camara, condutor do Acérdao n® 103-21.638, que a respeito da
matéria proferiu o ilustre conselheiro desta Camara, Dr. Aloysio José Percinio da Silva,
ao julgar o Processo n® 10660.003041/00-11, na sess&o do dia 16 de junho de 2004:

“A exigéncia de juros de mora sobre o valor do tributo ndo pago no
vencimento decorre do comando do artigo 161 da Lei n® 5.172/66 -
Cédigo Tributario Nacional (CTN) - que goza do status de lei

complementar:

‘Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejufzo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

(.)

A sua incidéncia independe do “motivo determinante da falta”. Os juros
de mora estio vinculados ao fributo devido e devern ser indicados no
auto de infragdo mesmo na hipbtese de suspenséo de exigibilidade em
conseqliiéncia de ordem judicial. A sua exigéncia esta condicionada a
do principal (o tributo): a decisdo definitiva, administrativa ou judicial,
conforme o caso, é que definira se o ftributo é devido e,

conseqiientemente, se os juros também séo.

A suspensédo da exigibilidade implica na impossibilidade de o sujeito
ativo adotar os procedimentos legais de cobranga, administrativa ou
judicial, do crédito tributario. Entretanto, ndo interrompe ou elimina a
incidéncia dos juros de mora, conforme claramente disposto no acima
transcrifo art. 161 do CTN, excetuada a hipdtese de existéncia de
depésito do montante integral discutido, por razdes que ndo cabe aqui
expor uma vez que nédo se trata do caso analisado neste processo.
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Juros de mora ndo representam sangdo. Tém carater compensatorio
decorrente do custo financeiro com o qual o contribuinte onera o sujeito
ativo ao pagar o crédito tributario apos o vencimento. Hugo de Brito

Machado tem esclarecedora ligao sobre a sua natureza:

‘Os juros, embora denominados juros de mora, também nao
constituem sancgdo. Eles remuneram o capital que, pertencendo ao
fisco, estava em méaos do contribuinte.” (destaque em italico consta do
original).

A taxa SELIC, correspondente & média ajustada dos financiamentos
digrios apurados no Sistema Especial de Liquidag¢dao e de Custddia
para Titulos Padblicos Federais, do ponto de vista dos seus
fundamentos econémicos, exatamente por refletir o custo financeiro de
rolagem da divida interna pelo Tesouro Nacional, adapta-se
adequadamente como fator compensatério desse 6nus imposto pelo
alraso na quitagdo dos créditos fributarios. Também ndo se deve
olvidar que a taxa SELIC é igualmente aplicada sobre tributos
restituidos e compensados.

A sua variagdo reflete as condigbes de mercado e ndo representa
corregdo monetaria, instituto ha muito banido do ordenamento tributario
brasileiro. Afirmar-se que a SELIC é novo fributo, ou é aumento de
tributo ou ainda, é confisco, néo resiste ao cotejo entre esses conceitos
legais e o de taxa de juros.

Também é descabido cogitar-se de ocorréncia de bis in idem uma vez
que para tal pressupde-se dupla tributagdo originaria do mesmo sujeito
ativo e incidente sobre um mesmo fato tributavel. O que, no present
caso, ndo acontece tendo em vista que jurqs de mora néo séo tributo.
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O art. 161 do CTN fornece o respaldo legal da exigéncia dos juros de
mora com base na taxa SELIC. Observe-se o que preceifua o
paragrafo 1° do citado artigo, a seguir transcrito:

‘Art. 161.(...).

§1°. Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sado
calculados & taxa de 1% (um por cento) ao més.

()’

Esse pardgrafo contém uma regra de aplicagdo subsidiaria que
determina a aplicagdo da taxa de 1% desde que ndo haja lei especifica
que regule a matéria de maneira diversa. O intérprete atendo
entenderé que a taxa de 1% ndo significa um limite para o legislador
ordinério, que, se ultrapassado, caracterizaria uma ofensa ao principio
da hierarquia das normas juridicas. Trata-se de aulorizagdo expressa,
concedida pela lei complementar, para que a lei ordindria disponha de
modo diverso, como assim fez o art. 13 da Lei 9.065/95:

‘Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
¢ do parédgrafo unico do art. 14 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de
1994, com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro
de 1994, e pelo art. 90 da Lei 8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e o art.
91, pardgrafo unico, alinea a.2, da Lei n° 8.981, de 1995, seréo

equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente’.

Portanto, o ato legal que introduziu a aplicagdo da taxa de juros, Lei
9.065/95, para fins do que determina o caput do art. 161 do CTN, em
percentual equivalente a taxa SELIC, encontra-se em harmonia com a

norma complementar & Constitui¢do da Republica.

Trata-se de situa¢do diversa da que ocorre com comando semelhante
inserido no artigo 150 do Cédigo: “se a lei ndo fixar prazo a
homologagdo, sera ele de cinco anos...” (§ 4° do art. 150). Ali, se a lei
ordindria fixar prazo maior, invadird o @mbito privativo da lef
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complementar em desrespeito ao comando do art. 146, ll, “b” da Carta
Magna.

A escolha da SELIC pelo legislador para fins do atendimento ao
comando do art. 161 do CTN afasta qualquer ofensa ac principio da
estrita legalidade ftributaria, ao contrario do que alguns propugnam,
haja vista a sua criagdo por intermédio de resolugdo do Conselho
Monetario Nacional. llegalidade ocorreria se ela fosse aplicada para 0s
mesmos fins ftributdrios sem existéncia de lei que previsse tal
aplicagdo.

Falar-se em desrespeito & competéncia tributaria significa repetir-se o
mesmo equivoco de interpretagdo j& apontado no paragrafo anterior.
Ndo foi o Conselho Monetario Nacional quem determinou essa
exigéncia, foi a lei, atendidas as regras de tramitagdo legisiativa do
Congresso Nacional.

As variagées mensais da taxa SELIC ndo constituem afronta aos
principios da anterioridade ftributéria e da segurang¢a juridica. O
elemento aplicado como taxa de juros consta da lei, como exigido pelo
art. 161 do CTN, é fixo e previamente conhecido. Variavel é o seu
percentual por refletir o contexto econdmico. Ndo ha, portanto,
nenhuma agressédo a estabilidade das relagdes juridicas.

Tampouco vislumbro desrespeito ao § 3° do art. 192 da Carta Magna,
que fixou em 12% ao ano o limite da taxa de juros reais. Observe-se
que essa regra esta inserida no Capitulo 1V do Titulo VII, o que a torna
aplicavel ao Sistermna Financeiro Nacional e ndo ao Sistema Tributario
Nacional (Capitulo | do Titulo VI). Ademais, esse paragrafo foi
revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

Por fim, hd muito se encontra pacificado neste Conselho e na Camara
Superior de Recursos Fiscais o entendimenip de que a exigéncia d
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juros de mora com base na taxa SELIC, para fins do que deltermina o
art. 161 do CTN, é legal e constitucional”.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, DF, 25 de janeiro de 2006

NASCIMENTO

-

Acas-22/03/06 9



	Page 1
	_0010300.PDF
	Page 1

	_0010400.PDF
	Page 1

	_0010500.PDF
	Page 1

	_0010600.PDF
	Page 1

	_0010700.PDF
	Page 1

	_0010800.PDF
	Page 1

	_0010900.PDF
	Page 1

	_0011000.PDF
	Page 1


