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PIS/COFINS - OMISSAO DFE RIECEITAS
PREVIEW COMPUTADORES LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCTAL — COFINS

Fatos  geradores: 3170172000,  28/02/2000, 30/03/2000,  30/04/2000,
30/06/2000, 31/07/2000, 30/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000, 31/01/2001,
30/0472001, 31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 30/11/2001, 31/12/2001,
31/01/2002, 28/02/2002, 31/03/2002, 30/04/2002, 31/07/2002, 31/08/2002,
30/1172002, 31/01/2003, 31/03/2003, 30/04/2003, 31/05/2003, 30/06/2003,
31/07/2003, 30/09/2003, 31/10/2003, 30/11/2003, 31/12/2003

BASE DI CALCULO. PERIODOS DI APURACAO A PARTIR DE
FEVEREIRO DE 1999. OUTRAS RECEITAS. LEI N° 9.718/98, § [° DO
ART. 3°. INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. BEEITOS
LIMITADOS AS PARTES.

Nos termos da Lei n° 9.718/98, § 1° do art. 3°, a base de calculo do PIS
Faturamento ¢ a totalidade das receitas, incluindo as demais receitas além
daquelas ortundas da venda de mercadorias e prestagio de servigos, sendo
que a inconstitucionalidade desse  dispositivo, declarada pelo Supremo
Tribunal Federal pri sede do controle difuso, ndao pode ser aplicada pelos
Conselhos de Contribuintes até que scja cditada sobre o tema resoluciio do
scenado federal, stmula do STF, decreto do Presidente da Reptiblica ou alo
Secretario da Receita Federal do Brasil ou, ainda, do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, estendendo para todos os cfeitos da inconstitucionalidade
declarada na via incidental, imicialmente.

DIFERENGCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO. PAGAMENTOS EXTEMPORANEOS. VERIFICACOES
OBRIGATORIAS. ESPONTANEIDADL.

As retificagdes ¢ pagamentos procedidos pelo contribuinte apds o inicio da
aclo tiscal, relativamente as suas obrigagdes tributdrias, nio impedem o
langamento de oficio em face de irrepularidades constadas, sendo afastado,
nessas condigdes, o beneficio da espontancidade. ih

hor
"‘-\’|Ui‘

,
oty



qualidade,

ACRESCIMOS LIEGAIS JUROS DE MORA. MULTA DE QFICIO.

Inexiste autorizacdo legislativa para a remissio ou redugiio das penalidades
aplicavels ao contribuinte, bem como dos respectivos juros de mora, que nio
pagou o tributo devido no prazo Iegal ¢ antes de iniciado o procedimento de
oficio, sem prejuizo, contudo, de eventual alocacio de pagamentos efctuados
quando do procedimento de cobranga administrativa.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Fatos  geradores: 3170172000,  28/02/2000,  30/03/2000,  30/04/2000,
30/06/2000, 31A¥7/2000, 30/10/2000, 30/11/2000, 31/12/2000, 31/01/2001,
30/04/2001, 31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 30/11/2001, 31/12/2001,
31/0172002, 28/02/2002, 31/03/2002, 30/04/2002, 31/07/2002, 31/08/2002,
3071172002, 31/01/2003, 31/03/2003, 30/04/2003, 31/05/2003, 30/06/2003,
31/07/2003, 30/09/2003, 31/10/2003, 30/11/2003, 31/12/2003

BASE DE CALCULO. PERIODOS DE APURACAO A PARTIR DE
FEVEREIRO DE 1999, OUTRAS RECEITAS. LIEI N° 9.718/98, § 1° DO
ART. 37 INCONSTITUCIONALIDADI:, CONTROLE DIFUSO. EFEITOS
LIMITADOS AS PARTLS,

Nos termos da [ei n® 9718/98, § 17 do wmt. 3°, a base de caleulo do PIS
Faturamento ¢ a totalidade das receitas, inchuindo as demails receitas além
daquelas oriundas da venda de mercadorias e prestagio de scrvicos, sendo
gque a inconstitucionalidade desse  dispositivo, declarada pelo Supremo
Iribunal Federal pri sede do controle difuso, nfo pode ser aplicada pelos
Conselhos de Contribuintes at¢ que scja editada sobre o tema resolugio do
scnado federal, simula do ST, deacto do Presidente da Republica ou ato
Sceretario da Receita Federal do Brasil ou, ainda, do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, cstendendo para todos os efeitos da inconstitucionalidade
declarada na via incidental, inicialmente,

DIFERENCA APURADA ENTRIE O VALOR ESCRITURADO I O
DECLARADO. PAGAMENTOS EXTEMPORANEOS. VERIFICACOES
OBRIGATORIAS. ESPONTANEIDADE.

As retificagoes e pagamentos procedidos pelo contribuinte apos o inicio da
agdo fiscal, relativamente as suas obrigaces tributdrias, ndo mpedem o
langamento de oficio em face de irregularidades constadas, sendo afastado,
nessas condigoes, o beneficio da espontaneidade.

ACRESCIMOS LEGAIS. TUROS DIE MORA. MULTA DE OFICIO.
Inexiste autorizagio legislativa para a remissiio ou redugiio das penalidades
apliciveis ao coufribuinte, bem como dos respectivos juros de mora, que nio
pagou o tributo devido ne prazo legal e antes de iniciado o procedimento de
oficio, sem prejuizo, contudo, de eventual alocacio de pagamentos efetuados
quando do procedimento de cobranga administrativa,

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, pelo voto de

negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os

Consclheiros Belehior Melo de Sousa, Hélcio Lateta Reis (Relator) ¢ Rangel Perrucci Fiorin.
Designado o Consclheiro Alexandre Kern para a redagiio do voto vencedor.
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Alexandig Kern - Presidente e Redator Designado

)

Pafficiparam, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Carlos
Henrique Martins de Lima, Belchior Mclo de Sousa, Danie! Mauricio ledato, Héleio Lafeta
Reis (Relatory e Rangel Perruceei Fiorin,

Relatorio

Eim 20 de setembro de 2004, a Fiscalizacio da DRE Salvador/BA lavrou auto
de infragdo cm destavor do contribuinte supra identiticado, relativo a insuficiéncia de
recolhimento da Cofins e a diferengas apuradas em procedimento de veriflicagies obrigatarias
entre valores escrifurados e declarados da mesma contribuicio(fls. 5 a 19).

A msuficiéneia de recolhimento se deu em face da ndo inclusiio na base de
cileulo da contribuigdo dos valores das reccitas de variagdes cambiais de operacdes tiquidadas,
nos termos da Lei n® 9.718/1998.

Em 13 de julho de 2007, o processo n® 10580.009721/2004-42, relativo a
langamento de oficio de parcelas da contribuicio para o PIS com basc nos mesmos

fundamentos do auto de infragfio da Cofins, foi juntado por anexagio ao presente (fs. 196 a
400).

Inconformado com tais langamentos, o contribuinte apresentou Impugnagdes
cm 22/10/2004 (fls. 113 a 189; 309 a 386) e requercu a declaragiio de improcedéncia dos autos
de infragdo, alegando, cm sintese, o seguinte:

a) a ampliagio da base de cilculo das contribui¢des sociais nos termos da Lei
n® 9.718/1998 violaria (1) o art. 195 da Constituicio Federal, por extrapolar a hipdiese de
incidéneia, (ii) o art. 146, 111, da mesma Constitui¢do, por ferir o principio da hierarquia das
leis ¢ (1) o art. 110 do CTN, em face da alteragio do conceito de faturamento;

b) a época da ediglio da Lei n® 9.718/1998, ndo havia previsio constitucional
pata a exigéneta das contribuigdes sobre a “totalidade das receitas™, o que veio a ocorrer apenas
apos a promulgagio da Emenda Constitucional n® 20/1998, posterior a referida norma legal,
ndo havendo previsao no ordenamento juridico péatrio de constitucionalidade superveniente, ou
seja, “constitucionalizagio da norma dantes inconstitucional™;

¢) os débitos apurados em procedimenio de verificagbes obrigatérias
incxistiriam, pois os respeetivos valores ji haviam sido recolhidos espontancamente ou se
releviriam a parcelas retidas pelas fontes pagadoras;

d) cobranca indevida dos juros de mora em percentual superior ao de 1% ao
mds previsto no CTN,

)
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A DRI Salvador/BA julgou os langamentos parcialmente  procedentes (tls.
407 a 418), cancelando a exagéneia das contribuicdces relativas aos meses de agosto de 2001 ¢
dezembro de 2002, por se referirem a valores retidos na fonte ndo computados na apuragio
fiscal.

Em relagio 4 alegagio de inconstitucionalidade ¢ de ilegalidade do
alargamento da basc de céleulo das contribuigdes perpetrado pela Lei n® 9.718/1998, o julgador
a quo considerou que tal discussio exorbitaria a competéncia legal das  instincias
administrativas.

Quanto aos demais débitos apurados cm procedimento de verificagOes
obrigatorias, o relator afastou as alegagdes do entdo Impugnante, em razdo do taio de que os
valores pagos ¢ compensados por meto de PER/DCoinp nio seriam oponivels aos langamentos
de oficio, por terem sido declarados e recolhidos apds o inicio das agdes fiscais, quando o
beneficio da espontaneidade nio mais socorreria o contribuinte,

Consideron, contudo, que os valores pagos apos a perda da espontancidade
seriam alocados no momento da cobranga administrativa.

Afastou-s¢ a alegagio do lmpugnante de que teria ocorrido  exiglneia
indevida dos juros de mora com basc na taxa Sclic por se tratar de matéria plenamente apoiada
na legislacio de regéncia.

Nio resignado, o contribuinte recorre a cste Conselho (fls. 424 a 4206) ¢
requer a deckwagdo da extingdo do crédito tributano, repisando os mesmos argumentos ¢
alegando que () a quebra da espontancidade de que trata o § 1°, do artivo 7°, do Decreto n®
70.235/72, implica, tdo-somente, na perda da oportunidade de recother o tributo, acrescido
dos encargos moratorios (...) o que nio retivaria a eficacia da constitui¢iio do crédito tributdvio
por meio de “declaragio de compensagiio™ apresentada no curso da agio fiscal ((1. 425).

Taz referéncia, ainda, o Recorrente, a wma suposta exigénela da multa
regulamentar decorrente da talta de entrega da DIF Papel [mune, matéria cssa estranha aos
langamentos de oficio ora sob andalisc.

Por fim, requer a redugiio da multa proporcional pelo fato de ter havido
extingdio do credito teibutario com a entrega da PER/DComp, ainda que posterior ao inicio da

agio fiscal.

E o relatonio.

VYoto Vencido

(\ Conselheiro Hélcio Lafeta Reis, Relator

O recurso € tempestivo, preenche as demais condicdes de admissibilidade e
defe tomo conhecimento.
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Trata-se de lancamentos de oficio das contribuicocs sociais Cofing ¢ PIS
decorrentes de insuficiéneia de recolhimentos, tendo em vista a ndo cluséio na basc de caleulo
dos valores das receitas de variacOes cambiais de operagocs liquidadas, nos termos da Lei n®
9.718/1998, e de dilerencas apuradas em procedimento de verificacdes obrigatorias entre
valores escriturados ¢ declarados.

A DRI Salvador/BA excluiu dos lancamentos parcelas de débitos relativos a
valores retidos pelas fontes pagadoras ¢ ndo considerados pela Fiscalizagio na apuragio das
diferencas.

Conlroverte-se, portanto, em relagdo as demais parcelas dos autos de infragio
consideradas procedentes pelo julgador ¢ guo.

1. Alegaciio de inconstitucionalidade do alargamento das bases de calculo
das contribui¢des decorrente da Lei n® 9.718/1998.

A Let n” 9.718/1998 {oi publicada cm novembro de 1998 quando vigia a
redacio original do art. 195, 1, “b”, da Constitui¢io IFederal, cm que se previa apenas o
faturamento como hipdiese de incidénceia da contribui¢io social, ndo constando a possibilidade
de alcancar outras receitas auferidas pela pessoa juridica, 0 que veio a ocorrer somente em
dezembro do mesmo ano por meio da Emenda Constitucional n® 20.

Em razao disso, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STI9) 1 decidiu
pela inconstitucionalidade da exagio, conforme se depreende do exeerto a seguir reproduzido:

CONSTHTUCIONALIDADE SUPERVENIENTE  ARTIGO 3° §
1% DA LEI N” 9718, DIC 27 DIY NOVIEMBRO DE [998
FMENDA CONSTITUCIONAL N* 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998, O sistema juridico brasileivo ndo contempla a figura
da  constitucionalidade  superveniente.  TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES L& VOCABULOS — SENTIDO. A
norma pedagigica do artigo 110 do Codigo Tributario Nacional
ressalia a impossibilidade de a lei tributdria alierar a defini¢do,
o contelido ¢ o aleance de consagrados institutos, conceilos e
formas de direito privado utilizados expressa on implicitamente.
Sobrepdc-se ao  aspeclo formal o principio da realidade,
consideradoy  os  elementos  lributdvios.  CONIRIBUICAQ
SOCIAL — PIS — RECEITA BRUTA - NOCAO
INCONSTITUCIONALIDADIE DO § 17 DO ARTIGO 3° DA Lis]
N® 9.718/98 A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Fmenda Constitucional
n” 20098, consofidou-se no sentido de lomar as expressées
Feceita bruta e fatuvamento como sindnimas, jungindo-as d
venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servicos
E inconstitucional 0 § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das Feceitas auferidas por pessoas  juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida ¢ da
classificacio contabil adotada. (STF, Plendrio, RE 346 084/,
DT (2/09/20006) - Grifel

De acordo com o entendimenio do STI, o alargamento posterior da base de
calculo da contribuigiio de “laturamento™ para “recetla ¢ faturamento”, operada por meio da
o
s



Emenda Constitucional n® 20/1998, nio teve o condio de convalidar legislagio anterior que
previa a incidéncia das contribuicdes sobre a totalidade das receitas da pessoa juridica.

Fssa mesma interpretagio  consta dos  Recursos  Extraordindrios  n®
357 950/RS, 358 273/RS ¢ 390 840/MG, o que denota estar aquele tribunal caminhando para a
consolidagéo de tal entendimento.

Registre-sc que, em 5 de agosto de 2009, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a repercussito geral e confirmou o entendimento da corte sobire a
inconstitucionalidade do alargamento da base de cdleulo do PIS ¢ da Cofins, prevista no
paragrafo 19 do artigo 3 da Lei 9.718/98, reconhecendo que a receita bruta (faturamento) é
apenas a "totalidade das receitas auferidas™ pelas sociedades empresirias, in verbiy:

RECURSQ EXTRAORDINARIO N° 527 602-3/S1

PLS £ COFINS — LET N° 9 718/98 — ENQUADRAMENTO NO
INCISO T DO ART 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL, NA
REDACAO PRIMITIVA Inguadrado o tributo no inciso I do art
195 da Constituicdo federal. & dispensavel a disciplinag mediante
lei complementar

RECHITA BRUTA L PATURAMENTO — A sinonimia dos
vociabulos — A¢do Declaratoria n® 1, Pleno, relator Ministro
Morcira Alves conduz a exclusdo de aportes financeiros
estranhos a atividade desenvolvida

Esse mesmo entendimento pode ser melhor captado no scguinte julgamento
do mesmo Supremo Tribunal Federal (STF):

Al636557 - AG REG NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

DECISAO  AGRAVO REGIMENTAL TRIBUTARIO COFINS
ARTS 39§ 19 E 8 DA LET N 9718/98 /I!‘lﬂ’ﬁ]ACfﬂ) A
BASE DE CALCULO IMPOSSIBILIDADE MAJ()RA(L/TO D
A.L_[QU()T}'I. CONSTITUCIONALIDADE REC()NS[DERACﬁf()
DA DECISAO AGRAVADA. AN/IILLSE DESDE LOGO, DO
AGRAVO  DE INSTRUMENTO AGRAVQ  PROVIDO.
RECURSQ EXTRAORDINARIO PARCIALMINTE PROVIIO
()

I Em 5 de agosto de 2009, no julgamento do Recurso
Lixtraordindgrio 527 602, de relatoria do Ministro Eros Grau, o
Plenario  do  Supremo  Ivibunal — Federal  reafirmoun  a
jurisprudencia no seatido da inconstitucionalidade do avt 39§
19 da Lei no 971898 ¢ da constitucionalidade do art 87 da
mencionada lei, apreciada nos Recursos Extraordindgrios ny
346.084, 357 950, 358 273 ¢ 390 840, Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJ 15382006 12 Manteve-se o entendimento de que
a rogio de faturamento contida no art. 193, inc. I da
Constitnicdo  da Reptblica  (norma anterior o Emenda
Constitucional n. 20/98) ndo autoriza a incidéncia tributdria
sobre a totalidade das receitas auferidas pelo comtribuinte, nao
sendo possivel a convalidagdo dessa imposicdo, mesnio com o
advento  de  norma  constitucional  derivada  (Emenda
Constitucional . 20/98) Publique-se. Brasilia, 19 de
novembro de 2009 Ministra CARMEN LUCIA Relatora
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Além  desses julgados do STF, firmando o entendimento  acerca  da
mconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/1998, tem-se que a Lei n® 11,941/2009,
em seu arl. 79, inciso XI11, revogou expressamente aquele dispositivo, atastando, a partir de sua
vigéneia, a possibilidade de aplicagdo do alargamento do conceito da base da cileulo das
contribuigdes sociais de que trata.

Nio se pode olvidar que o termo faturamento refere-se ao somatorio das
receitas decorrentes de vendas de mercadorias ou servigos, conlorme se depreende do coniido
no art. 2¢ da F.ei Complementar n® 70/1970, in verbis:

Art 2% A coniribui¢do de que trata o ariigo anterior sera de dois
por cenfo ¢ incidivd sobre o faturamento mensal, assim
considerado o receite bruta das vendas de mercadovias, de
mercadorias ¢ servicos e de servico de qualquer natureza.
(griter)

Pardgrafo nnico. Ndo integra a receila de que trata este arfivo,
para e¢fcito de determinagdo da base de caleulo da contribuigao,
o valor

a) do imposio sobre produtos industriclizados, quando destacado
em separado no documento flscal,

) das vendas canceladas, das devolvidas ¢ dos desconlos a
gualgucr titulo concedidos incondicionalmenie

O conceito legal de faturamento acima reproduzido coincide com a
modalidade de receita discriminada no inciso | do art. 187 da Lci das Sociedades por Acdes
{(Let n® 6.404/1970, ou scja, ¢ receita bruta de vendas ¢ de servigos, sendo esse 0 mesmo
entendimento do STF.

Portanto, considerando que o art. 110 do Codigo Tributario Nacional ressalta
a impossibilidade de a lei tributaria alterar a definigio, o contcido e o alcance de institutos,
conceitos ¢ formas de direito privado, utilizados, cxpressa ou implicitamente, pela Constiluigio
FFederal, o conceito de faturamento nio permite o alargamento da base de céleulo da
contribui¢do para incluir outras receitas, mormente aquelas de cardter fimanceiro.

O fato de o Supremo ‘lvibunal Federal ier considerado o conceito de
faturamento equivalente ao de “receita bruta”' ndo pode ser interpretado como dilatagio
autorizada do alcance de (ais institulos, pois o lermo “receila brula” foi considerado como
coincidente com o de faturamento, ou seja, a totalidade das receitas provenientes da venda de
mercadorias e servigos. '

A possibilidade de tributar oulras receitas somenie passou a vigorar apos a
o
vigéneia da Emenda Constitucional n® 20/1998, quando se incluiu, denire as hipoteses de fatos
geradores das contribuigdes sociais, a “receila” genericamente considerada.

O Processo Administrativo Fiscal (PAF)Y — Decrelo n® 70.235/1972 — e 0
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARIE -- preveem
dispensa, por parie dos julgadores, de obscrvincia de lei ja declarada inconstitucional pclo
Pleno do STF, a saber: T/\
N
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=
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espontancidade.

garantidos os benelicios da espontaneidade prevista no art. 138 do CTN, in verbis:

04

,

AN

Decreto n® 70.235/1972

()

Art. 26-4 No ambito do processo admiwistrative fiscad, fica
vedudo wos drgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, let ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei n”
{11,941, de 20019)

¢

v 6 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, ccordo internacional, Iei ov ato novmative: (Tncluide

pela Letn” 11941, de 2009}

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Pederal; (Incluido pelu
Lei n® 11.941, de 2009)

Regimento Interno do Conselho Administrative de Recursos
Fiscais — Portaria MF 1° 25672009

()

Art. 02 Iica vedado aos membros das turmay de juleamento do
CARE afastar a aplicagio ou deixar de observar iratado, acordo
internacional.  lei  ou  decrelo,  sob  fundamento  de
inconstitucionalidade

Paragrafo unico O disposto no caput nio se aplica aos casos de
frakado, acordo internacional, lei ou ato normativo-

! - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, (grifei)

Diante do exposto, conclui-s¢ que as parcelas dos langamentos de olicio
relativas & inclusdo na base de caleulo das variagdes cambiais de operagdes liquidadas, tendo
por basc o art. 3%, § 1°, da Lei n° 9.718/1998, encontram-se em desacordo com o entendimento
ate entdo ja firmado em decisdes do Pleno do Supremo Tribunal Federal, em raziio do que
deveriio ser excluidas, juntamente com os acréscimos legais correspondentes, do crédito
tributario lancado.

II. Recothimentos cfetnados apos o inicio da aciio fiscal. Perda da

No que sc refere aos pagamentos efetuados pelo contribuinte apds o infcio do
procedimento fiscal, insta que se afirme que tal providéncia se deu quando nidio mais lhe cram

Art {38 A responsabilidade ¢ excluida pela  dentincia
espontinea da infracdo, acompanhada, se for o cavo, do
pagamento do tributo devido ¢ dos juros de mora, ou do depoysito
da importdncia  arbitrada  pela  autoridade  administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuracdo
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Pardagrafo unico Nido se considera espontinca a dentincia
apresentada  apos o inicio  de  qualquer  procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo. (grilel)

O Decreto n® 70.235/1972 assim dispde sobre a matéria:

Art. 77 O procedimento fiscal tem inicio com: (Vide Decreto n”
3.724, de 2001)

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
compelente, clentificado o sujeito  passivo  da  obrigacdo
tributdria ou seu preposto,

()

§ 17 O inicio do procedimento exclui a espontancidade do
sujeito  passivo  em relac@o  wos  ates  anferiores e,
independentemente de intimacdo a dos demais envolvidos nas
infracées verificadas {grifel)

Subjacente aos dispositivos das normas gerais acima iranscritos, lem-se que o

legislador fributirio (Lei n° 9.430/1996) garantiu ainda aos coniribuintes um prazo mais
benélico para quitar com suas obrigagdes mesmo ja tendo tido inicio o procedimento de
tiscalizacfo, conforme se depreende do arligo a scguir reproduvido:

Art 47 A pessoa fisica ou juridica submelida a agdo fiscal por
parte da Secretaria da Reccita Vederal poderd pagar, até o
vigésimo dia subsegiiente ¢ data de recebimento do iermo de
inicio de fiscalizagdo, os tribulos ¢ contribuicées fa declayados,
de que for sujeito passivo como contribuinte ou resporsdavel, com
oy acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimento
eSPORLAneo

Contudo, o presente caso ndo se subsume na previsiio do arl. 47 supra, pois

os pagamentos eieluados pelo Recorrente apos a ciéncia do inicio da agiio fiscal referiam-se a
valores ndo declarados, ndo podendo, portanto, se valer do beneficio da espontancidade,

Portanto, relativamente as parcelas dos langamentos de oficio nio declaradas

e nao pagas antes do infcio da ac¢lio fiscal, conclui-sc pela corréia atuagiio da Fiscalizacio,
exigindo-s¢ o tributo apurado cm procedimento de¢ fiscalizagio, bem como 0s acréscimos
legais cabivels (juros de mora ¢ multa de oficio), o que ndo impossibilita sua eventual alocacio
quando do procedimento de cobrancga administrativa.

dispoe:

111 Acréscimos legais. Juros de mora e multa de oficio.

Quanto aos acréscimos legais exigidos nos autos de infragio, o CIN assim

Art. 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante .
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis ¢ ( b
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Y
Lei ou em lei tributdria



$ 17 Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calcufados & taxa de um por cenio 4o més.

Clonstata-se que a fixa¢do dos juros em 1% ao meés nos termos acima
transcritos somente se aplica se a lei nfo dispuser de modo diverso.

A Lei n® 9.065/1995 fixa os juros a serem aplicados no caso de pagamento
extemporaneo de qualquer tributo da competéncia da Unido nos scguntes termos:

Art 13 A partiv de 17 de abril de (995, os juros de que tratam a
afinea ¢ do parageafo unico do art, 14 da Lei n” 8.847, de 28 do
funeiro de (994, com a redagdo dada pelo art. 6° da Lel n

8850, de 28 de juneiro de 1994, ¢ pelo ari, 9 da Lei n7 8,981,
de 1995, 0 art 84, inciso I ¢ v art. 91, pardgrafo unico. ulineq
a2, da Lei w” 8,981, de 1995, serdo equivalentes a taxu
referencial do Sistema Lspecial de Liguidagdo ¢ de Custodia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente (guifen)

O art. 84, meiso L, da Let n® 898 /1995, acima reterenciado, trata dos juros a
serem acrescidos aos tributos e contribuigdes sociais arrecadados pela Scerctaria da Reccita
Federal ndo pagos nos prazos previstos na legislagio tributaria, cujos fatos geradores
ocorreram a partir de 1° de janeno de 1995

Também a Lei n® 9.430/1996 prevé a exigéneia de juros de mora da seguinie
forma:

Art 01 Qs débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicies adminisrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1 de juneiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos ng legislagio especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, caleulada a taxa de trinta ¢
(réy centesimos por cento, por dia de alraso

()

§ 37 Sobre oy débitos ¢ que se refere esle wrtigo incidirdo juroy
de mora caleulados & taxa a que se refere o § 37 do art. 5° a
partiv do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
Prazo até o més anterior ao do pagamento ¢ de wm por cenlo no
méy de pagamento. (Vide Lein” 9.716, de 1998)

Referida matéria, inclusive, ja sc encontra sumulada neste Consclho
Administrativo de Recursos Fiscais, in verbis:

Stmula CARI'n® 4

A partiv de 1Y de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre  débitos (ributarios administrados  pela Secretaria da
Receita  Federal do  Brasil sdo  devidos, no  periodo  de
inudimpleneia, @ taxa referencial do Sistema Especial  de
Liguidugdo ¢ Custadic - SELIC pava titulos federaiy

Sobre as multas de oficio, o wtigo 44 da Lei n® 9.430/1996 assim dispoe:

Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicaday as
seguintes multas. (Redagao dada pela Lei n® 11,488, de 2007) @
™ \u- 2y
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I - de 759 (seienta ¢ cineo por cemto) sobre a iotalidade ou
diferen¢a de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamenio ou recolliimento, de falia de declaracdo e nos de
declaragdo inexata. (Redagéo_dada pela Lei n® 11 488, de 2007)

[T - de 0% (cingilenta por cento), exigida isoladumente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redacio dada pela Lei n” 11,488 de
2007)

Portanto, constata-se inexistir autorizacdo legislativa para a remissio ou
redugiio das penalidades aplicaveis ao contribuinte, bem como dos respeetivos juros de mora,
guc nio pagou o tributo devido no prazo legal ¢ antes de iniciado o proceditmento de oficio.

Mais uma vez, registre-se que tal constatagio nio impossibilita eventual
alocagio de pagamentos cfctuados pelo contribuinte quando do procedimento de cobranca
administrativa.

1V, Conclusio.

Diante do cxposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO a0 recurso
volunldrio, devendo ser excluidas do crédito tributario langado de oficio as parcelas relativas A
incluséio na base de cdleulo das variagdes cambiais de operagdes liquidadas, tendo por base o
art. 3%, § 1°, da Lei n® 9.718/1998, por se encontrarem em desacordo com o entendimento até
entdo ja firmado em decisdes do Pleno do Supremo Tribunal Federal.

E como voto.

Ay

Heélcio Lafeta Reis

Voto Vencedor

Consclheiro Alexandre Kern, Redator Designado

Ouso dissentir do inclito Conselheiro-Relator, Dr. [1élcio Lafctd Reis, no que
pertine a incidéncia das contribuigdes sociais sobre as demais reccitas, nos termos da Lei n°
9.718, 27 de novembro de 1998, matéria sobre a qual esta Terecira Turma Bspecial tem-se
tormentosamente debrugado.



Percebendo estar cada vez mais 1solado nessa posigdo, considero muito
oportuna  a  possibilidade de mamfestar meu  entendimento no  sentido de gue a
constitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n° 9718, de 1998, muito embora reiteradamente
declarada pelo ST1, em sede recurso extraordinario, ainda nido pode ser aplicada em sede de
julgamento administrativo.

Como a inconstitucionalidade do referido dispositivo de lei {oi declarada na
via ncidental - Recursos  Dixtraordindrios n®s 357950, 358273, 390840 ¢ 346.084,
especialmente -, com cfeitos meramente inter partes, até que sobrevenha ato do Sccretirio da
Receila l'ederal do Brasil ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, cancelando os
langamentos de oficio da espéeie, conforme autorizado pelo caput do art. 4° do Decreto n®
2.346, de 10 de outubro de 19977, deseabe a este orgio julgador administrativo considerar tal
inconslitucionalidade.

A competéneta para conhecer ¢ julgar matéria de cunho constitucional ¢
privativa do Poder Judiciario, nos termos dos arts 97 ¢ 102, I, "a", 1T e §§ 19 e 2°, da
Constitui¢do da Repiblica Tederativa do Brasil de 1988 — CREB/88. No dambito do Poder
Exccutivo, o controle de constitucionalidade € exercido em alguns poucos casos (arts. 66, § 17,
103, 1e§4° ¢ 102, § 17 ¢ § 3%, todos da CRFB/EY)

No mais, o Poder Executivo sé deve se pronunciar  acerca  de
inconstitucionailidade depois do julgamento da matért pelo JTudiciario. Assim ¢ que o Decrcto
n” 2346, de 1997, com supedineo nos arts. 131 da Lei n” 8213, de 1991 (cwja redagio toi
alterada pela MP n® 1.523-12, de 1997, convertida na Lei n° 9.528. de 1997) ¢ 77 da Lein®
9.430, de 1996, cstabeleee que as decistes do Supremo ‘I'ribunal Federal que fixem, de torma
incquivoca ¢ definitiva, interpretagio do texto constitucional, devem ser uniformemente
observadas pela Administragio Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
cstabclecidos.

Consoante o referido Decrelo, o Presidente da Repuiblica, mediante proposta
de Ministro de Estado, dirigente de orgdo intcgrante da Presidéncia da Repablica ou do
Advogado-Geral da Unidio, poderd autorizar a cxtensdo dos eleitos juridicos de decisio
prolerida pelo Judiciario em caso concreto. Também o Secretario da Receita Federal do Brasil
¢ 0 Procurador-Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributérios, ficam
autorizados a determinar, no dmbito de suas competéncias ¢ com basc em decisiio delinitiva do
Supremo Tribunal Tederal que declare a inconstitucionalidade de e, tratado ou ato normativo,
que ndo mais scjam constituidos ou cobrados os valores respectivos Apds tal determinacio,
caso o crédito tributario cuja constituigio ou cobranga nfo mais ¢ cabivel csteja sendo
impugnado ou com recurso ainda ndo delinitivamente julgado, devem os orgios julgadores,
singulares ou coletivos, da Adininistragio Fazendaria, afastar a aplicagiio da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado imconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (paragrafo dnico
do art. 40 referido Decrcto, cuja interpretagio ndo pode ser dissociada nem do caput dessc
artigo, nem do art. 1°, meluindo respectivos paragratos, do Decreto em comento). O Decreto n
2.346, de 1997, amda determina que, havendo manifestagiio jurisprudencial reiterada e
uniforme ¢ decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justiga, {ica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer
fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagiio as quais ¢
de ser dispensada a apresentagio de recursos.

5 . . . ., . N

© Alternativamentle, evitando maiores prejuizos para os cofres piblicos com gastos pela sucumbéneia cm
processos judiciais e demora para os contribuintes, o STF poderia, quem sabe, cditar samula vinculante, nos
termos da Ler n? 11,417, de 19 de dezembro de 2006

( .
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Na forma do citado Dcercto, aos drgios do Exccutivo competem tio-somente
observar os pronunciamentos do  Judicidrio acerca de inconstitucionalidades, quando
defmitivos e inequivocos, ndo lhes competindo apreciar inconstitucionalidades. Assim, nio
cabe a cste conselho administrativo, como dérgio judicante do Executivo Federal que ¢, deixar
de aplicar a legislagio em vigor antes que o Judiciario se pronuncic, de forma definitiva ¢ em
decisdio com cfeitos erga omnes. Nio cra outro o sentido da proibigio que constava do art. 49
do Regimento Interno dos Consclhos de Contiibuintes, aprovado pela Portaria M n2 147, de
25/06/2007 — RI-CC, publicado ecm 28/06/2007. Também no Regimento anterior encontrava-se
disposiciio no mesmo sentido (art. 22-A da Portaria MF n® 55, de 16/03/98, com a alterago da
Portaria MI' n2 103, de 23/04/2002).

Apesar de o novo Regimento Interno do CARF (Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MFE n® 256, de 22 de
junho de 2009  RVCARF), no scu art. 62, pardgrafo Gnico, inc. T, repetir a inovagiio
introduzida pelo art 49 do RI-CC, em redaglio que ndo mais sc referc, expressamente, a agiio
dircta de inconstitucionalidade - ao contrario do Regimento veiculado pela P-MM n2 35, de
1998, cujo art, 22-A, pardgralo tnico, ine. I, que sc referia expressamente 2 aciio direta -, nfo
vejo relevancia na alteracio. [+ que o Regimento Inierno, scja o antigo ou o atual, hi de ser
interpretado em conjunto com o Decreto n® 2.346, de 1997 Neste, por sua vez, inexiste
qualquer autorizagio para aplicagio de inconstitucionatidade declarada na via incidental (cujos
cfeilos siio infer partes, cabe rvessaltar), antes de Resolucio do Scnado Tederal ou de
pronunciamento do Presidente da Republica, do Secrctario da Receita Federal do Brasil ou do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

A norma a ser extraida do texto do inc [ do pardgrafo dnico do art. 62 do
RICARI' ¢é rigorosamente idéntica d norma retirada do inc. 1 do pardgrafo anico do art. 22-A
do Regimento anterior, na redagiio dada pela Portaria MIP n® 103, de 2002, A expressio "acio
direta" nio precisava constar da redagfio anterior, tanto quanto sua omissio na redaciio atual ¢
irrclevante. 1 assim porque, tanto antes como agora, nao ha outorga de compceténeia a cste
orgio julgador administrativo para aplicar inconstitucionalidade declarada na via incidental,
exceto apds um dos pronunciamentos acima mencionados,

Finalmente, aos que dao relevancia a nova redagiio do Regimento, a ponto de
nela verem autorizagio para aplicar, de forma ampla, inconstitucionalidade incidental, sublinho
que portaria  ministerial  nunca  poderia ir a  tanto.  Sc pretenderem  declarar  a
mconslitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n2 9.718, de 1998, hilo de buscar tal poder noutro
ato legal, nunca num infralegal regimento interno de um orgio do Poder Executivo.

Assim, a base de cdleulo das contribui¢tes, nos periodos de apuragio a partir
de janeiro de 2000 (este ¢ exatamente o mais antigo, no caso do presente processo) engloba as
demais receitas, além da oriunda de venda de mercadorias e da prestagio de servicos.

Alexandre Kern




