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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO
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Reenrso n’ Voluntario

Acordao n’ 2202-01.585 — 2% Camara/ 2* Turma Ordinaria
Sessao de 19 de janeiro de 2012

Matéria Imunidade

Recorrente MUNICIPIO DE LAJE

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 2005
IMUNIDADE. MULTA. INCIDENCIA.

A imunidade tributaria disposta no art. 150, VI, a, da CF ndo abarca as
multas, ainda mais quando decorrentes do descumprimento de deveres
tributarios instrumentais.

Recurso voluntario negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do Conselheiro relator.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann - Presidente.

(Assinado digitalmente)
Rafael Pandolfo - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Participaram da sessao
de julgamento os conselheiros: Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Rafael
Pandolfo, Antonio Lopo Martinez, Guilherme Barranco de Souza, Pedro Anan Junior e Nelson
Mallmann. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.



Relatorio

1. Auto de Infracao

Foi lavrado contra o recorrente auto de infragdo (fl. 6) no montante de R$
21.909,08 a titulo de multa decorrente do atraso na entrega da DIRF do ano-calendério de
2005. O recoriente foi cientificado da autuacao em 05/10/2006.

A multa em questdo esta tipificada no art. 7°, I, da Lei n® 10.426 de 24 de
abril de 2002, que estipula 2% de multa ao més pelo atraso na entrega da DIRF, tendo esta sido
reduzida em 50% devido a entrega voluntéria da declaragao.

A base de calculo para a multa — que restou fixada em 8% - ¢ o Imposto
Retido na Fonte, no montante de R$ 273.863,53.

2. Impugnacio

Indignado com o langamento de oficio, o contribuinte apresentou
impugnacao (fls. 1-5) erigida sobre os seguintes argumentos:

a) a imunidade reciproca, concedida no art. 150, IV, “a”, da CF abarca a
multa, vez que esta, assim como o tributo, ¢ obrigacdo principal;

b) o Municipio nao esté sujeito a imposi¢ao de multa, pois esta s6 pode recair
sobre contribuinte do imposto;

c¢) arenda do imposto ¢ do proprio municipio;

d) a lei tributdria que define infracdes deve ser sempre interpretada da
maneira mais benéfica ao acusado;

3. Acordao de Impugnacio

Recebida e conhecida a impugnagdo, por atender a todos os requisitos de
admissibilidade, foi a mesma julgada improcedente, sendo mantida a autuagdo, tendo a decisdo
(fls. 12-14) os seguintes fundamentos:

a) a imunidade constitucional sé abarca os tributos, ndo as multas, que sdo
obrigacdes acessorias convertidas em principal pelo descumprimento;

b) a multa estd de acordo com a legislagdo tributdria, ndo cabendo a
administracao publica, que ¢ plenamente vinculada, deixar de aplicé-la;

4. Recurso Voluntario

Nao satisfeito com a decisdo da DRJ, o contribuinte interpds recurso
voluntario (fls. 21-22) com base nos seguintes argumentos:

a) a decisao foi fundamentada em parecer, que nao possui coercitividade;
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b) segundo Luciano Amaro, a imunidade tributaria ¢ a qualidade da situagdo

que nao pode ser atingida pelo tributo (e consequentemente pelas obrigagdes acessorias a ele
atreladas);

c) ndo existe competéncia para aplicagdo da multa, pois ndo existe poder de
tributar;

E o relatério.



Voto

Conselheiro Relator Rafael Pandolfo

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n. 70.235, de 06 de marco de 1972. Assim, dele conheco.

’l

I. Da Imunidade Reciproca

O recorrente alega que a imunidade tributaria prevista no art. 150, IV, “a”,
abarcaria as multas, e ndo apenas os impostos ali referidos. Segundo sustenta, haveria
equivaléncia entre obrigagdo principal e imposto. Deste modo, a partir da exegese do art. 113,
§3°, que determina que obrigacdo acessoria descumprida converter-se-4 em principal, a multa
seria abarcada pela imunidade, pois ¢ também obrigacao principal.

O argumento nio prospera. E preciso esclarecer que a multa aplicada decorre
do descumprimento de dever instrumental (entrega da DIRF em atraso). A imunidade do art.
150, 1V, “a”, da CF ¢ referente aos impostos. Imposto, enquanto espécie de tributo,
corresponde a toda prestagdo pecuniaria compulsoria decorrente de lei que nao seja sangdo de
ato ilicito. As multas, de seu turno, sdo prestacdes pecuniarias compulsorias decorrentes de atos
ilicitos (ndo recolhimento do tributo ou descumprimento de dever instrumental).

Em alguns casos, nos quais a imunidade ¢ controvertida, a multa segue o
mesmo destino da obrigacao tributaria. Esse, entretanto, ndo ¢ o caso em tela. Nao se discute a
validade da obriga¢ao juridica tributaria (imunidade dos impostos, tal qual prevista no art. 150,
IV). O auto de infragdao simplesmente exige a multa pelo descumprimento do dever acessorio,
nos moldes legalmente previstos, razdo pela qual a presente situagdo ndo se encontra amparada
pela imunidade analisada.

2. Da Adequaciao da Multa

Sendo afastado o argumento de que a imunidade afastaria a obrigacdo de
pagar a multa, passar-se-a a questdo posterior: o cabimento da multa.

A multa cobrada da recorrente ¢ referente ao atraso da DIRF, e esta prevista
no art. 7°, I, da Lei 10.426/2002. Tal artigo versa:

Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragdo de
Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF,
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica, Declaracdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de
Apuragdo de Contribui¢ées Sociais - Dacon, nos prazos fixados,
ou que as apresentar com incorre¢ées ou omissoes, serd
intimado a apresentar declara¢do original, no caso de ndo-
apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos,
no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal - SRF, e
sujeitar-se-d ds seguintes multas:
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I - de 2%(dois por cento) ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante do imposto de renda da pessoa juridica
informado na DIPJ, ainda que integralmente pago, no caso de
falta de entrega desta Declara¢do ou entrega apods o prazo,
limitada a 20%(vinte por cento), observado o disposto no § 3;

[-]
$ 22 Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

I - a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio;

A parte recorrente ndo aponta dispositivo sancionatério menos gravoso no
qual encontraria enquadramento. Conforme preceitua o dispositivo acima transcrito, ¢ devida
multa de 2% por més de atraso da entrega da DIRF, sendo que a penalidade ¢ reduzida a
metade se a declaragdao for entregue espontaneamente. No presente caso a DIRF foi entregue
espontaneamente, mas com oito meses de atraso. Tendo em vista o cumprimento da disposi¢ao
legal, e a correta fixacdo da multa em 8% do imposto declarado, mostra-se impecavel a
autuagdo, pelo que deve ser mantida.

Considerado o acima exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO
ao recurso voluntario e manter integralmente o auto de infragao.

(Assinado digitalmente)

Rafael Pandolfo



