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Recorrente : NORPET ]NDI?ST'RIA., COMERCIO E REPRESENTACI\O DE
EMBALAGENS PLASTICAS LTDA.
Recorrida : DRJem Recife - PE

IPI. CREDITOS. ALEGACAO ATE A IMPUGNAGCAO.

PUBLICADO NO D. Q. u. ~
é 0o 1S/ 2 ;2003 CONDICOES.
. A oposicdio de direito de crédito de IPI a auto de infragdo pode
Rubrica ser realizada até o momento da impugnagfo, mas deve ser
acompanhada de prova.

CREDITOS BASICOS. INSUMOS ISENTOS.

A aquisicgdo de insumos isentos de IPI ndo dé direito a
creditamento fiscal, no 4mbito de apuragdo do imposto.

INSUMOS DE ALIQUOTA ZERO.
Os insumos de aliquota zero geram créditos de valor nulo.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

NOBPE’I‘““IND(:ISTRIA,—-—GOMER@O ~—E---REPRESENTAGAODE— EMBALAGENS ___ _
PLASTICAS LTDA.
ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos: I) em rejeitar a proposta de conversio do julgamento
do recurso em diligéncia. Vencidos os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto
(proponente), Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo Dreyer; e II) no mérito, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de
Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer, que admitiam o crédito referente aos insumos isentos.

Sala das SessGes, em 28 de marco de 2006.

W Moaniar Sl
Jdsefa Maria Coelho Marques
Presidente

Jo %ﬁcisco
ator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva e Mauricio
Taveira e Silva.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 191 a 195), apresentado contra o acdrddo
9.169/2004 (fls. 181 a 185) da DRJ em Recife - PE, que considerou procedente o langamento de
IP], efetuado em 8 de outubro de 2003, relativamente aos periodos do 12 decéndio de janeiro de
1999 ao 12 decéndio de agosto de 2002, nos seguintes termos:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 10/01/1999 a 10/08/2002

Ementa: DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO. MATERIA NAO IMPUGNADA. Considerar-se-d¢ ndo impugnada a
matéria gue ndo tenha sido expressamente questionada pela impugnante, nos termos do
artigo 17 do Decreto n°® 70.235/72, com a reda¢do dada pelo art 67 da Lei n® 9.532, de

10 de dezembro de 1997,

. INTIMACAO PESSOAL. COMPROVAGAO. A intimagdo pessoal se comprova mediante

a aposicdo da assinatura do Sujéitd passivo; seu—mandatdrio- ou-seu—prepesto. - .

Langamento Procedente”.

Segundo a fiscalizagdo (fl. 28), foram verificadas diferencas em relagdo aos
valores escriturados nos livros registros de apuragdo do IPI e os declarados em DCTF.

No recurso, alegou a interessada que a autoridade julgadora de primeira instincia
ndo admitiu diversos créditos fiscais apurados em levantamento realizado por empresa

especializada,

Referir-se-iam tais créditos aos resultantes de entradas de materiais auxiliares,
insumos, embalagens, matérias-primas etc., que seriam passiveis de compensagio, nos tenmos da
Lei n® 8.383, de 1991, art. 66, e da Lei n® 9.430, de 1996, arts. 73 e 74, sendo que a apuragio dos
créditos e sua consideragdo na apurago dos débitos seriam impostas por dever de oficio.

O arrolamento de bens constou das fls. 198 e 199,

E 0 relatério.7 WL
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo-se dele tomar conhecimento.

Nao renovou a interessada, no recurso, a alegagdo de que a pessoa que tomou
ciéncia da autuagio nio estaria autorizada a fazé-lo.

Quanto ao mérito, a chamada “listagem de créditos” constou das fls. 167 a 172
dos autos e refere-se, ao que parece, a entradas de insumos isentos e de aliquota zero,
indistintamente relacionados pela “empresa especializada™.

Cabe, inicialmente, um esclarecimento a respeito das modalidades de
compensagao.

Nao hd que se confundir a compensagdo de créditos de IPI com os débitos do
imposto, efetuada no livro registro de apuragio, com a compensagao de créditos tributérios.

A compensagdo de créditos de IPI & restrita aos créditos relativos a entradas de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem (créditos basicos) e aos créditos

presumidos e fictos e se processa no ambito da apuragac do iiposto devidoem cada periodo-de-— -

apuracdo. Nio se trata de compensacdo de dividas, mas de créditos e débitos, com a finalidade de
aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade, '

Em relagdo 4 compensagéo de créditos tributérios, por sua vez, antes da instituigio
da declaragio de compensacido pela Medida Proviséria n2 66, de 2002, havia duas modalidades.
A primeira, efetuada pelo proprio sujeito passivo em sua escrituragio, entre créditos e débitos de
tributos de mesma natureza e destinagdo constitucional, era regida pelo art. 66 da Lei n® 8,383,
de 1991. A segunda, regida pela redagdo original do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, era
efetuada pela Secretaria da Receita Federal, A vista de pedido do sujeito passivo.

Portanto, a legisla¢do citada pela recorrente refere-se a compensagdo de créditos
tributdrios e ndo lhe daria direito 4 compensagdo de créditos de IPI, regulada por outras normas e
pelo regulamento do imposto.

Conforme j4 esclarecido, ao auto de infracdo a recorrente opds direito de crédito,
que, a0 que tudo indica, referir-se-ia a créditos de IPI decorrentes de entradas de insumos isentos
e de aliquota zero.

Ocorre que, conforme ji observado pelo acérddo de primeira instdncia, a
interessada n3o impugnou diretamente a matéria apurada na agfo fiscal. Os débitos de IPI
decorrentes das saidas tributadas, conforme apuradas pela fiscalizagio, estavam escrituradas no
livro registro de IPI, ndo havendo créditos escriturados que pudessem ser compensados na
apurag¢do do imposto, donde decorreu a apurac;ao de saldos devedores em relaqio aos periodos
ahteriormente indicados. Ce el

Conforme dispde o art. 191 do atual regulamento (Decreto n® 4.544, de 2002),
devem ser considerados os créditos a que o contribuinte comprovadamente tiver direito e que
sejam alegados até o momento da apresentacdo da impugnagio.

o
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No tocante ao caso dos autos, além de ndo ter havido prova suficiente do direito
aos créditos alegados, da entrada de produtos de aliquota zero e isentos ndo resulta direito de
crédito.

Primeiramente, hd que se considerar que a mera listagem de créditos ndo é prova
suficiente de que haja o direito, mormente por sequer ter sido demonstrada a situagéio de fato de
que se trataria de insumos isentos ou de aliquota zero, demonstrando-se caso a caso qual a
situagéo.

Portanto, ainda que se considerasse em tese haver direito de crédito relativamente
aos produtos elencados, ndo se poderia ter certeza exata da sua origem e dos valores.

Ademais, o direito de crédito no caso de insumos isentos € de aliquota zero ¢
analisado a seguir.

1 — Insumos isentos

Conforme j4 noticiado, as questdes relacionadas ao direito de crédito de IPI,
relativamente a insumos isentos, de aliquota zero e ndo-tributados ainda estdo em debate no
Supremo Tribunal Federal.

No tocante aos insumos isentos, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se
favoravelmente ao direito de crédito, no caso de insumos adquiridos da Zona Franca de Manaus.

Foram duas as raz(")eshque, em principio, levaram o STF a adotar &
posicionamento, no julgamento do RE n® 212.484: ndo ofensa ao principio da nio-
cumulatividade e efetividade da norma isentiva.

Assim, o creditamento seria necess&rio para evitar o diferimento da tributagdo
para a etapa seguinte (efetividade da norma) e, nesse contexto, ndo haveria ofensa ao principio
da nio-cumulatividade.

O trecho do voto do Ministro Nelson Jobim no RE n® 212.484, reproduzido
abaixo, demonstra a conclusdio (STF, http:// www.stf.gov.br/ Jurisprudencia/lt /frame.asp?
classe=RE&processo=212484&origem=IT&cod classe=437, <23 jul 2004>):

“Ora, se esse ¢ o objetivo, a isengdo concedida em um momento da corrente ndo pode
ser desconhecida quando da operagdo subsegiiente tributivel. O entendimento no
sentido de que, na operagdo subseqiiente, ndo se leva em conta o valor sobre o qual deu-
se a isengdo, importa, meramente em diferimento.”

Mais adiante, continua:

“Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com o pressuposto analitico
do objetivo do tributo de valor agregado. O que ndo podemos, por for¢a da técnica
utilizada no Brasil para aplicar o sistema do tributo sobre o valor agregado ndo-
cumulativo, é tornd-lo cumulativo e inviabilizar a concessdo de isengdes durante o

processo produtivo.
Tenho cautela que impde a técnica do crédito e ndo de tributagdo exclusiva sobre o valor

é a tributa¢do do que foi agregado e ndo a tributagdo do anterior, caso contrdrio néo
haverd possibilidade efetiva de isengdo: é isento numa operagdo, mas poderd ser pago
na operagdo subsegiiente.”
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Dessa forma, ao menos nos casos de isengdo, deveria prevalecer a técnica do IVA,
e nio a do IPI, sob pena de anulagio da isen¢do de produtos durante o processo produtivo.

Entretanto, a concluséio é contraditoria, pois 0 modelo de n3o-cumulatividade do
IPI é o de imposto sobre imposto.

Ademais, deve-se considerar que uma analise minuciosa dos casos de isengdo
contradiz o argumento acima reproduzido, de que a sistemaética do IPI poderia “inviabilizar a
concessdo de isengdes durante o processo produtivo”.

E que os casos de isengdo, que constam do art. 51 do RIPI de 1999, sdo quase que ’
totalmente relativos a produtos acabados ou a insumos empregados em produtos acabados
isentos. A nica excegdo A constatacdo € a do inciso VIII, que se refere a papel para impressio de
musica.

A razdo disso € que, em principio, a isengdo sobre insumos em geral ndo tem
propdsito, pois se estd a falar de imposto incidente sobre produtos industrializados, que somente
tém funcdo e utilidade quando acabados.

Ademais, o atual regulamento, em seu art. 69, prevé a isencgdo, de acordo com as
disposigdes legais, somente em relagdo a produtos fabricados na Zona Franca de Manaus, o que
exclui as matérias-primas n#@o industrializadas.

T T T Mais do que 1550, 0 inciso T do referido-artigo-tem-uma-clara-denotagdo-de referir— - -
se a produtos acabados, pois fala em produtos fabricados na ZFM que devam ser
comercializados em qualquer outro ponto do Pais, sendo que as excegles, também, somente
recaem sobre produtos acabados, como os automdveis.

Se a isencdo se aplicasse também a insumos, entdo as partes e pecas de
automéveis fabricadas na ZFM (usando o0 mesmo exemplo) ndo estariam incluidas nas excegdes
e, em consegiiéncia, estariam isentas, o que seria absurdo, pois bastaria que se exportassem, para
fora da ZFM todos os componentes ndo montados de automéveis, para serem montados fora da
ZFM, fraudando-se a lei, pois o IPI somente recairia sobre os valores agregados.

Dessa forma, em gue pesem os fortes argumentos a favor do direito de credito,
entendo ndo haver, na prética, razio juridico para o creditamento.

2- Insumos de aliquota zero

Apbs a Lei n® 9.779, de 1999, no IP], o resultado da tributagdo, ao final, &, em
principio, igual ao apurado pela aplicagdo da aliquota do produto final sobre o valor de sua base
de célculo, uma vez que, sendo esse valor maior do que os créditos, é devida a diferenga, e,
sendo menor, o contribuinte passa a ter direito de crédito, que poderd ser utilizado, na pior das
hipéteses, para compensar débitos de outros tributos federais.

O IP] ¢ um imposto mais complexo do que o IVA, pois tem aliquotas variadas. As
aliquotas do IPI, inicialmente fixadas pelo Decreto-Lei n2 1.199, de 27 de dezembro de 1971,
podem ser alteradas pelo Poder Executivo, segundo o art. 4% I e II, do referido decreto-lei,
“quando se torne necessdrio atingir os objetivos da politica econémica governamental, mantida
a seletividade em func¢do da essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distor¢ées™.
Essas alteragdes incluem a redugdo da aliquota a zero e a sua majoragdo em até trinta pontos

percentuais.
7 5
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Além disso, segundo a Constituigio, a fixa¢io das aliquotas deverd atender o
principio da seletividade, sendo tanto menores quanto mais essenciais os produtos tributados.

Esse sistema nd3o seria possivel no IVA, pois a seletividade, na pratica, sé se
aplica aos produtos acabados. Qs produtos intermediarios, matérias-primas € materiais de
embalagens podem ser, em principio, utilizados na fabricagio de produtos diversos e sua
essencialidade depende da do produto em cuja fabricagdo sejam utilizados.

As distorgdes que eventualmente existam, no caso do IPI, sfo corrigidas
naturalmente pela compensagdo com os créditos (conforme acima exposto, o resultado final da
tributagdo do IPI &, em regra, a aliquota aplicada ao valor do produto acabado), ¢ que ndo
ocorreria no modelo do IVA, cuja incidéncia € estanque.

Em relagdo aos produtos acabados, a aliquota zero visa a sua desoneragio, em
fungdo da essencialidade e dos objetivos de politica governamental. J4 em relagdo aos insumos,
seu objetivo se conforma & tributagio dos produtos em que sdo empregados.

Pode ocorrer que todos os produtos em que sio empregados um certo insumo
sejam isentos, de aliquota zero ou imunes, ou que apenas certos produtos ¢ sejam.

No primeiro caso, a aliquota do insumo seria naturalmente fixada em zero, para
evitar a incidéncia do imposto na operagdo anterior, com apuragdo de saldo credor na seguinte.

insumos, para obter uma antecipagdo do valor do imposto. De fato, a2 incidéncia do imposto,
nessa situacdo, acarretaria crédito para o estabelecimento comprador, que resultaria em direito a
ressarcimento. Como conseqiiéncia, o pedido de ressarcimento desse crédito exigiria da maquina
administrativa um custo com processos, anilises e diligéncias, que tornaria desvantajosa a
incidéncia do imposto na operagio anterior.

No segundo caso, havendo também produtos fabricados tributados a aliquotas
positivas, a vantagem ou néo da fixacdo da aliquota dos insumos em zero depende do volume de
produgdo dos produtos tributados e de suas aliquotas.

Num caso em que a matéria-prima seja majoritariamente empregada em produtos
essenciais de aliquota zero, certamente a aliquota do insumo deve ser fixada em zero, para ndo
gerar saldo credor para os fabricantes desses produtos, evitando o aumento de custos, tanto para
a administrag8o fiscal como para os contribuintes.

Veja-se, por exemplo, o caso do malte, que é empregado na fabricagdo de vérios
alimentos essenciais ¢ também na fabricag@io de cerveja. Sua aliquota € zero, por que a aliquota
dos produtos essenciais nos quais é empregado também ¢ zero. Se fosse adotada uma aliquota
positiva, em face de o insumo ser empregado na fabricagdo da cerveja, ndo haveria aumento de
arrecadagdo ¢ os produtores de malte arcariam com custos administrativos, em razio da
necessidade de pedido de ressarcimento ou efetuagdo de compensagio, e a Receita Federal ainda
teria que fiscalizar os produtores, para analisar o direito de crédito.

S _. H4 outros exemplos de insumos que tém aliquota zere, como o agtcar (2940.00) e
a ghcosc (1702.30.01), e sdo utilizados em vérios produtos alimenticios essenciais e em outros,
tributados a aliquotas positivas (Ex. 2202.10.00).

VA K

E-s6-aparentemente-vantajoso ‘para-a Umifo fixar-aliquota-positiva para todos-0s—----
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Considerando-se que a técnica de fixagdo de aliquotas do IPI exige a utilizagdo de
uma tabela (TIPI), em que os produtos so classificados de acordo com regras préprias, ndo seria
possivel, por exemplo, separar 0 malte pelo seu emprego no produto final. Em outras palavras,
ndo seria possivel, da tabela, constarem duas classifica¢gdes diversas para o malte, uma, por
exemplo, para “malte utilizado na fabricagéo de cerveja”, com aliquota positiva, e outra para
“outros maltes”, com aliquota zero.

Portanto, ¢ inegével que a utilizagdo de insumos em produtos essenciais exige a
fixagdo de sua aliquota em zero.

A concessdo de créditos, relativamente a insumos de aliquota zero, por sua vez,
desvirtuaria completamente o sisterna.

Primeiramente, por que se sabe que, sendo o IPI imposto cumulativo do tipo

“imposto sobre imposto”, quando a empresa fabricante de produto n3o essencial adquira insumo
de aliquota zero, esse produto serd tributado, ao final, pelo valor decorrente da incidéncia da

aliquota sobre o prego.

Assim, no exemplo citado, a fixagdo da aliquota da cerveja levou em conta essa
técnica. Se se admitisse o creditamento, haveria uma diminuigo da tributagio que se pretendeu
impor ao produto acabado. :

Ademais, como a aliquota prevista na TIPI para o insumo ¢é zero, pa.ra possibilitar

o célculo do direito de crédito, relativamente a insumos de aliquota zero, criou-se um método
para determinar a aliquota, que consiste na apuragio da aliquota média dos produtos em que os
insumos sdo empregados. Portanto, de acordo com esse método, quanto menos essenciais 0s
produtos acabados, maior seria o direito de crédito de seus fabricantes.

Assim, reconhecer o direito de crédito nesses casos poderia gerar uma distorgéo
no fornecimento dos insumos, j4 que os fabricantes de produtos no essenciais poderiam pagar
preco maior pelos insumos, 0 que provocaria, indiretamente, um desequilibrio nas condi¢Ges de
concorréncia para os fabricantes de produtos essenciais.

Enfim, os consumidores de produtos essenciais pagariam a conta da redugio da

carga tributiria dos produtos ndoc essenciais, distorcendo completamente o principio da
seletividade e os objetivos da politica governamental.

Nesse caso, nem mesmo o aumento da aliquota do produto ndo essencial pelo
Executivo resolveria o problema, pois haveria, em conseqgiiéncia, aumento do direito de crédito
dos seus produtores. Entdo, restaria ao Executivo aumentar a aliquota dos insumos, prejudicando
os produtores e os fabricantes de produtos essenciais, em razdo dos efeitos j4 anteriormente

citados.

Sdo essas as consideragdes mais importantes a respeito do tema, mas ainda ha
algumas outras que devem ser colocadas.

A primeira delas é o fato de nfo ter a emenda Passos Porto, relativamente ao

. ICMS, previsto a anulagdo de créditos, relativamente a insumos de aliquota zero. No contexto do

objetivo da emenda constitucional, isso. somente pode ter ocorrido pelo fato de nunca se ter
imaginado que esse direito pudesse existir. Da mesma forma, tampouco previu a lei a forma de

calcular o alegado direito. ’
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Ademais, aliquota zero nfio se confunde com isengio.

Como se sabe, a isengfo somente pode ser fixada por lei. Em regra, as aliquotas
também somente podem ser fixadas por lei, exceto no caso do IPI e de alguns outros tributos
federais.

Portanto, no caso geral, a aliquota deve ser fixada por lei, da mesma forma que a
isencdo, e, nesses casos, a fixagio de aliquota em zero tem os mesmos efeitos de isengdo, pois é
concedida por lei e somente pode ser revogada por lei.

Isso ndo significa que aliquota zero seja isengdo, mas sim que a lei pode usar a
técnica de fixar a aliquota em zero para conceder a isengfo. Assim, aliquota zero representa
isengdo somente quando for fixada por lei, mas desde que somente lei possa revogi-la.

No caso do IPI, entretanto, isso é impossivel, pois a fixa¢io das aliquotas deve ser
feita por produto e o Poder Executivo pode aumenté-la em até trinta pontos percentuais, de
acordo com sua politica governamental, nfo estando sujeita a matéria aos pnnc:lplos da
legalidade e da anterioridade geral.

Entdo, pelo fato de a fixagdo da aliquota se destinar 4 execugdo da politica
governamental ¢ ao principio da seletividade, no caso do IPI, a lei ndo pode utilizar a técnica de
fixagdo de aliquota em zero para concessdo de isengo.,

- e --—---*———-Ademais;—a—isengﬁo incide sobre-algum-dos-aspectos—da-hip6tese-de-ineidéneia;—- - -

como a base de cdlculo (redugdo a zero), o sujeito passivo (isengfo subjetiva), o local de
ocorréncia do fato gerador (incentivo regional) etc., sendo que a aliquota é entidade juridica
externa ao fato gerador. A esse respeito, vale a pena citar as conclusdes de Geraldo Ataliba’,
logo apds ter citado Alfredo Augusto Becker:

“44.13 A base calculada é um fator individual de determinacido da grandeza do débito. A .
aliquota, um fator genérico. Dizemos ‘individual', a base porque o dado numérico por
ela fornecido varia conforme cada fato individual (fato imponivel) realizado. Sendo
perspectiva  dimensivel do aspecto material, fornece um dado essencial a
individualizacdo do débito, dado este que varia de fato concreto para fato concreto (cada
Jato imponivel tem a sua dimensdo).

44.13.1 Ja a aliquota - por ser estabelecida objetivamente em lei - é um fator estével e
genérico. Assim, a combinagdo do dado numérico genérico (aliquota) permite a fixacdo
do débito correspondente a cada obrigagdo.

44.14. Do exposto, se vé que a base calculada é uma grandeza insita & coisa tributada,
gque o legislador qualifica com esta fungdo. Aliquota é uma ordem de grandeza exterior,
que o legislador estabelece normativamente e que, combinada com a base imponivel,
permite determinar o quantum do objeto da obrigagdo tributdria.”

Ainda se deve analisar a mais absurda das alega¢Bes utilizadas para defender a
existéncia de crédito, que € a afirmagio completamente falsa de que nfio existiriam limites
constitucionais para o direito de crédito, em fun¢fo do principio da ndo-cumulatividade.

! Hipétese de incidéncia tributdria, Sio Paulo, Saraiva, 1993, P, 103),

P v
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Ora, € 6bvio que, se o direito de crédito decorre da ndo-cumulatividade, seu limite
¢é exatamente o que permite que ela seja cumprida, de acordo com o método adotado pela

Constituigio, que é o de “imposto sobre imposto”. Ir além dai & distorcer a Constituigéo.

Se 0 modelo adotado no Brasil para a nio-cumulatividade ¢ o de “imposto sobre
imposto”, entdo é obvio que, se a aliquota é zero na operagdo anterior, a inexisténcia de crédito
na operagdo subseqiiente, além de nfo violar o principio, ¢ decorréncia direta de sua prépria

aplicagdo.

isentos.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala de Sessoes, em 28 de margo de 2006.

JO%%CISCO
\ -

Assim, é inadmissivel o creditamento, relativamente a insumos de aliquota zero ¢




