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EXCLUSOES INDEVIDAS. GLOSA. INCENTIVOS FISCAIS ICMS.
TRIBUTACAO.

Incabivel a tributagdo dos valores de incentivos fiscais do ICMS a titulo de
glosa por exclusdes indevidas se, pelo exame da contabilidade, confirmado
em diligéncia fiscal, ficou demonstrado o seu oferecimento a tributacdo ao
final do periodo de apuracdo anual.

INCENTIVO FISCAL. CREDITOS DE ICMS. RECEITA. ESTIMATIVA.
MULTA ISOLADA.

Ao restar demonstrado que os créditos fiscais de ICMS, concedidos pelo
Poder Publico Estadual a titulo de incentivos fiscais, se caracterizam, a luz da
legislagao federal, como subvengdes correntes para custeio ou operagao, 0s
valores correspondentes a tais créditos devem receber o tratamento de
receitas tributdveis. Tais receitas sdo alcancadas pelo conceito de
“acréscimos” de que cuida o art. 225 do RIR/99, e devem integrar a “receita
bruta e acréscimos”, base de calculo dos recolhimentos mensais por
estimativa a que estdo obrigados os contribuintes optantes pela apuracio
anual da contribui¢do. Ao deixar de fazé-lo, o contribuinte se sujeita as
multas exigidas isoladamente em face da falta/insuficiéncia de recolhimento
de estimativas.

MULTA DE OFICIO. FALTA DE RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVAS.
RETROATIVIDADE BENIGNA.

Em razdo de alteragdo legislativa superveniente ao langamento, reduzindo o
percentual aplicavel as multas exigidas isoladamente por falta/insuficiéncia
no recolhimento de estimativas, cabe a incidéncia retroativa da norma mais
benéfica, nos termos do que dispde o art. 106, inciso II do Codigo Tributério
Nacional.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, dar provimento parcial ao recurso de
oficio para restabelecer a exigéncia da multa de oficio isolada reduzindo-a ao percentual de
50%; por unanimidade em relagdo ao ano-calendario de 2004 e por voto de qualidade em
relacdo ao ano-calendario de 2003. Vencidos, nesse ultimo caso, os Conselheiros Guilherme
Pollastri Gomes da Silva, Ricardo Luiz Leal de Melo e Valmir Sandri, que negavam
provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Leonardo de Andrade Couto - Presidente
(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Waldir Veiga Rocha,
Ricardo Luiz Leal de Melo, Paulo Jakson da Silva Lucas, Guilherme Pollastri Gomes da Silva,
Valmir Sandri e Leonardo de Andrade Couto.

Relatorio

SEMP TOSHIBA BAHIA S/A, ja qualificada nestes autos, foi autuada e
intimada a recolher crédito tributario no valor total de R$ 1.523.095,65, discriminado no
Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributario do Processo, a fl. 03.

Por bem descrever o ocorrido, valho-me do minucioso relatorio elaborado
pelo relator do processo, por ocasido do julgamento em primeira instancia:

2. De acordo com o referido ‘Auto, o crédito tributario foi constituido em
razdo de a Fiscalizacdo ali apontar:

a) “EXCLUSOES INDEVIDAS” NA APURACAO DO LUCRO REAL, uma
vez que a Contribuinte, tributada pelo lucro real e optante pelo pagamento do IRPJ
mensal calculado por estimativa, teria excluido, indevidamente, de sua base de
calculo, as parcelas correspondentes as receitas de incentivos fiscais oriundas do
ICMS, reconhecidas em sua escrituragdo contabil na conta 3.1.09.01.0001
Incentivos Fiscais — Receitas do ICMS no periodo de novembro ¢ dezembro de
2003, os valores de R$ 5.324.194,23 ¢ R$ 305.852,59, respectivamente, totalizando
R$ 5.630.046,82, tendo como enquadramento legal o artigo 19, § 1°, da Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, o artigo 27 ¢ §§, da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de
1988, art. 1°, da Lei n® 9.316, de 22 de novembro de 1996 e o art. 28, da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996;
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b) “FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL SOBRE A BASE DE
CALCULO ESTIMADA”, porquanto a Contribuinte, no decorrer dos meses de
novembro ¢ dezembro de 2003, e de janeiro a julho de 2004, teria, também,
excluido, indevidamente, da base de calculo da estimativa as parcelas
correspondentes as receitas de incentivos fiscais oriundas do ICMS, reconhecidas
em sua escrituragdo contabil na conta 3.1.09.01.0001 Incentivos Fiscais — Receitas
do ICMS no referido periodo, conforme demonstrativo de fls. n°® 15, tendo como
enquadramento legal o art. 44, § 1°, inciso IV, da Lei n® 9.430, de 1996.

3. Ciente da autuagdo em 04/10/2004, no dia 03/11/2004, a Interessada
protocoliza peti¢do na reparti¢do competente impugnando o langamento, alegando,
em sintese, que (fls. n°s. 53 ¢ 56 a 67):

a) engana-se o autuante ao considerar que os valores dos “Incentivos Fiscais —
Receitas do ICMS” (conta 3.1.09.01.0001 da escritura¢do contabil) ndo foram
adicionados na base de calculo da contribuigdo, ou de que o referido incentivo €
receita, como sera adiante evidenciado;

b) contudo o autuante esqueceu-se de averiguar a apuracao final do lucro, pois, se os
trabalhos fossem completos teria constatado que ela incluiu o montante de
incentivos fiscais quando da apuragdo do exercicio fiscal de 2003, ou seja, o
valor da conta 3.1.09.01.0001 foi considerado no calculo do lucro apurado ao
final daquele ano-calendario, conforme consta na DIPJ/2004;

¢) no regime adotado, embora antecipe-se mensalmente a estimativa, o lucro real
tributavel € apurado ao final de cada exercicio, onde esta incluido o montante
dos incentivos, de tal sorte que o auto de infragdo esta cobrando tributo em
duplicidade quanto ao ano de 2003;

d) ndo caberia o langamento pela estimativa mensal em relacdo ao ano-calendario de
2003, porquanto em se tratando de exercicio ja encerrado, deveria ter sido
realizado com base na apuracdo final e ndo por estimativa, sendo este o
entendimento do Conselho de Contribuintes (transcrigdo de fl. n°® 59);

e) apesar dos incentivos fiscais terem sido registrados contabilmente com a
denominagdo de receita, eles ndo representam uma receita, uma vez que nao
implicam entrada de valor pecuniario ou direito no ativo da empresa, ndo devem
ser incluidos na apuragdo mensal por estimativa e, por isso, ndo foram
considerados nos demonstrativos apresentados a fiscalizagio;

f) a isen¢@o ou reducdo de imposto, seja por que meio for, ndo pode ser enquadrada
como receita, pois, na verdade ¢ uma reducdo de despesa, no custo da
mercadoria vendida, conforme se extrai dos conceitos doutrinarios de receita
transcritos a folha n° 60, onde destaca-se que a receita implica na entrada de
valor pecuniario ou direitos no ativo do contribuinte, correspondente a venda de
bens ou servigos, além de outros ganhos, como, por exemplo, juros sobre
depositos bancarios;

g) “na pratica ndo ha entrada de incentivo fiscal, o que hda ¢ uma redu¢do na
aliquota cobrada do imposto, ou a constitui¢do (interna, sem entrada) de um
crédito presumido para pagamento do imposto — nenhuma destas situagoes
representam entrada no ativo, mesmo porque o imposto é sempre uma despesa e
quando ha incentivo esta despesa é reduzida’;

h) tratar o incentivo como receita ¢ desvirtuar o seu conceito comercial ¢ contabil,
violando os artigos 110 e 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN);
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1) as receitas, para fins de tributa¢do do IRPJ e, por conseqiiéncia, da CSLL, devem
traduzir-se em disponibilidade de renda, econdémica ou juridica;

j) da mesma forma que o IRPJ, a CSLL ¢é apurada e paga, por estimativa,
mensalmente, sendo ajustada ao final do exercicio financeiro, pois, segundo a
Lei n° 8.981, de 1995, alterada pela Lei n° 9.065, de 1995, aplica-se as mesmas
normas de apuragdo e pagamento fixadas para o imposto de renda;

k) o fato gerador da CSLL ¢é o lucro, ou seja, aquilo que acresce, que expressa
contetido de riqueza, que revela incremento, acréscimo no patriménio durante
certo lapso de tempo, e os incentivos fiscais de ICMS ndo sdo acréscimo de
riqueza, na verdade eles implicam na reducdo da despesa com tributos,
aumentando o lucro que sera tributado. Portanto, sob tal aspecto ndo lhe cabia
incluir na receita o valor do incentivo fiscal;

1) com o Decreto-lei n° 1.598, de 1977, algumas isengdes e reducdes de impostos
passaram a ser consideradas subveng¢des, as quais, de acordo com o RIR/1999,
podem ser para investimentos ou de custeio, sendo que as primeiras ndo
integram a base de calculo do IR e, portanto, nem da CSLL, enquanto as de
custeio sdo tributaveis (art. 38, §2°, do Decreto-lei n° 1.598, de 1997 e os arts.
392 e 443, do RIR/1999);

m) de conformidade com o Parecer Normativo CST n°® 112, de 29 de dezembro de
1978, utilizando o correto significado dos conceitos de receita e subvengao, os
incentivos fiscais ndo poderiam sequer serem enquadrados em nenhuma delas;

n) pelo referido Parecer Normativo percebe-se a existéncia de incentivos que nao
sdo subvengao mas apenas reducgdo de custo, incentivos que nao sdo subvengoes
para investimento e incentivos que sdo subvengdes para custeio, ficando “claro
que os incentivos fiscais ndo sdo receita mas que, algumas de suas formas
podem caracterizar um tipo de subvengdo que implicaria em entradas de ativo e,
assim, seriam tributadas”;

0) “essa analise nunca foi realizada no auto de infra¢do em combate, muito pelo
contrario — o Sr. Auditor fixou que os incentivos eram receitas e portanto
deveriam compor a base de calculo do imposto antecipado mensalmente”;

p) “realmente ndo incluiu na base de cadlculo da estimativa mensal os valores dos
incentivos pois estes ainda poderiam ser considerados subveng¢do para
investimento. Apenas na apuragdo final, quando optou por ndo registrar o valor
como reserva de capital, é que entdo o inclui na apuragcdo do lucro real e
recolheu o imposto devido”;

q) seu entendimento esta em conformidade com o citado Parecer Normativo, com o
RIR/1999, com as decisdes dos orgdos de consulta ¢ do Conselho de
Contribuintes, estas ultimas transcritas nas fls. n°s. 65 ¢ 66;

r) “em vista de tudo quanto exposto ndo hd duvidas de que os incentivos fiscais ndo
configuram receita mas podem em alguns casos configurarem subvengoes ou
mera redu¢do de custo — de forma que para verificar a exigéncia de sua
inclusdo na base de cdlculo do imposto de renda ha necessidade de
levantamento fiscal especifico a fim de concluir pela caracterizagdo de
subvengdo para investimento ou subven¢do corrente para custeio”;
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8) “ndo havendo tal levantamento ndo se pode como manter a autuagdo em questdo,
principalmente quando, no que se refere ao exercicio de 2003, o valor dos
incentivos integrou o lucro real e foi tributado”;

t) como a autuac¢do considerou apenas o IR pago mensalmente no periodo de
novembro/2003 a junho/2004, o ano de 2004 permanece em aberto para que ou
se destine o valor do incentivo a reserva de capital ou se proceda novamente sua
inclusdo na apuragdo anual do lucro;

u) “as caracteristicas do incentivo concedido pelo Estado da Bahia denotam muito
mais uma redu¢do de despesa que uma possibilidade de subvengdo para
investimento — contudo, a fim de cumprir corretamente o regramento contido no
RIR, inseriu o valor dos incentivos na apurag¢do do lucro real no ano de 2003 e
efetuou o seu devido recolhimento”.

4, Finalizando, a Impugnante “requer seja totalmente procedente a
presente impugnacdo para cancelar o crédito tributdrio constituido em auto de
infracdo.”

5. Em Despacho de n° 047 - 1* Turma da DRJ/SDR, emitido em
31/05/2007, foi determinado a realizagdo de diligéncia para a adogdo das seguintes
providéncias (fls. de n°. 157 a 159):

1) Intimar a interessada a detalhar a demonstra¢do do resultado
e a apuragdo do lucro real relativo ao ano-calendario de 2003,
indicada na DIPJ/2004, comprovando a inclusdo dos incentivos
fiscais na referida apuragdo;

2) Verificar se a apurac¢do lucro real mencionada no item
anterior estda em conformidade com a escrituragdo contadbil da
interessada;

3) Intimar a interessada a comprovar a natureza dos incentivos
fiscais obtidos do FEstado da Bahia, relativos aos anos-
calendario 2003 e 2004, verificando se pode ser classificada
como subvengdo para investimento, conforme previsto no PN
COSIT n° 112, de 1979.

6. Em cumprimento a referida determinagdo, a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Salvador — Bahia, além de anexar os documentos de fls. n°s.
167 a 204, no “Termo de Diligéncia Fiscal 027, de fls. n°s. 205 a 207, traz as
seguintes informagoes, que transcrevo, no pertinente:

1 — Da andlise do balancete analitico, do demonstrativo de
apuracdo do resultado, extraido do Livro Diario e da DIPJ
2004, observamos que o contribuinte incluiu o valor de RS
5.630.0046,82, referente a incentivos fiscais ICMS (conta
3.1.09.01.0001 — receita do ICMS), na base de cdlculo da
apuracdo anual do IRPJ. Podemos confirmar esta inclusdo
verificando-se na DIPJ 2004, Ficha 064, item 30 — Outras
Receitas Operacionais, onde consta o valor de R$ 5.989.329,35.
Este valor corresponde ao somatorio dos valores do Incentivo
Fiscal do ICMS, igual a R$ 5.630.046,82, dos Alugueis no valor
de R$ 52.138,99 e da Recuperacdo de Despesas, no valor de R$
307.143,54, que consta na Demonstragdo do Resultado em 31 de
dezembro, extraido da folha 133 do Livro Didrio, no item
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“OUTRAS RECEITAS E DESPESAS OPERACIONAIS”.
Referente a Apuragdo da estimativa mensal do IRPJ, o
contribuinte ndo incluiu o valor do incentivo fiscal;

2 — Em atendimento ao item 02 do Processo Administrativo
Fiscal citado, verificamos que a apuracgdio do Lucro Real anual
do contribuinte, estd em conformidade com sua escrituragcdo
contabil;

3 — Verificando-se o Decreto N 4.316 de 19 de junho de 1995, e
suas alteragoes, fornecido pela contribuinte, observamos que o
incentivo fiscal do ICMS obtido, ndo poderia ser classificado
como Subven¢cdo para Investimento, pois o Decreto ndo
condiciona a utilizag¢do do incentivo para fins de gozo do mesmo.
Conforme consta no proprio Parecer Normativo CST N 112/78,
no seu item 2.12, “Ndo basta apenas o “animus” de
subvencionar para investimento. Impoe-se, também, a efetiva e
especifica aplicagdo da subvengdo, por parte do beneficiario nos
investimentos previstos na implantagdo ou expansdo do
empreendimento economico projetado”. Ou seja, este decreto
deveria constar as exigéncia minimas de aplicagdo em bens ou
direitos para implantar ou expandir empreendimento economico.
O qual na realidade dispoes somente sobre o langamento e o
pagamento do ICMS relativo ao recebimento, do exterior, de
componentes, partes e pegas destinados a fabricacdo de
produtos de informdtica, eletrénica e telecomunicagoes, por
estabelecimentos industriais deste setor.

Obs.: destaquei.

7. Cientificada do resultado da diligéncia em 23/09/2009, no dia

06/10/2009, a Impugnante, além de reiterar suas razdes de defesa, aduz ainda que
(fls. 208 a 210):

a) conforme afirmado pelo Auditor Fiscal na diligéncia, o valor de R$ 5.630.046,82,
referente aos incentivos fiscais de ICMS, foi incluido na base de calculo da
apura¢do anual do IRPJ, restando comprovado que o valor relativo aos
incentivos fiscais foi tributado para fins de Imposto de Renda e Contribui¢do
Social sobre o Lucro;

b) “gquanto ao entendimento exarado pelo Sr. Fiscal, de que o incentivo fiscal em
questdo ndo poderia ser classificado como Subvengdo para Investimento, pois o
Decreto n® 4.316/95 ndo condiciona a utilizagdo do incentivo para fins de gozo
do mesmo, a Impugnante entende que ndo cabe, nestes autos, discussdo acerca
desta classificagdo, na medida em que o Auto de Infra¢do lavrado, assim o fez

por enquadrar tais incentivos como receita base para apuragdo mensal por
estimativa do IR/CSL”;

¢) “quanto ao cerne da autuagdo, bem como a referéncia do Sr. Auditor-Fiscal de
que ‘referente a apuragdo da estimativa mensal do IRPJ, o contribuinte ndo
incluiu o valor do incentivo fiscal’, a Impugnante, mais uma vez renova seus
argumentos de que, o incentivo fiscal ora tratado, concedido por meio de
Regime Especial, ndo pode ser considerado receita e, portanto, ndo deveria
integrar a base de cdlculo para o imposto apurado por estimativa mensal”;
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d)

Fl. 243

“isto porque, o imposto calculado por estimativa mensal, tem como base de
calculo a receita bruta apurada no més. No caso, a suposta ‘receita’ de
incentivos fiscais ndo pode ser considerada uma receita para fins fiscais na
medida em que ndo representa acréscimo, ou seja, entrada no ativo da
empresa”;

“nos termos dos artigos 223 e 225 do RIR/1999, a base de cdlculo para a
estimativa mensal serd o montante determinado pela soma das seguintes
parcelas: do valor resultante da aplicagdo dos percentuais fixados na lei,
variaveis conforme o tipo de atividade explorada, sobre a receita bruta auferida
mensalmente”;

f) “receita bruta, por sua vez ‘compreende o produto da venda de bens nas

2

h)

operagoes de conta propria, o pre¢o dos servigos prestados e o resultado
auferido nas operacoes de conta alheia, excluidas as venda canceladas, as
devolugoes de vendas, os descontos incondicionais concedidos e os impostos ndo
cumulativos cobrados, destacadamente do comprador ou contratante, e dos
quais o vendedor dos bens ou prestados dos servigos seja mero depositdrio.’
Conceito definido no site da Receita Federal”;

“o conceito de beneficio ou incentivo fiscal refere-se a tudo aquilo que a
legislacao fixa como favor fiscal, concedido a setores ou regioes, por meio de
isengoes, reducdo de base tributdavel ou aliquotas”;

“como se vé, o incentivo fiscal do ICMS representa uma redug¢do no imposto
incidente sobre a venda e ndo o produto da venda, motivo pelo qual ndo foi
recolhido o imposto sobre a estimativa mensal, uma vez que ndo integra a
receita bruta da pessoa juridica. E este ¢ o entendimento apresentado pela
Solug¢do de Divergéncia n° 15, de 01/09/2003” (transcrigao nas fls. 279 e 280);

\

i) todavia, ao final do exercicio, estando sujeita a apuragdo do lucro real e

pagamento do IRPJ e CSLL sobre o lucro, incluiu na base de célculo o valor
correspondente aos incentivos fiscais e, conseqiientemente, recolheu o imposto
sobre este montante, conforme ratificado pelo Auditor Fiscal.

8. Finalizando, a Impugnante reitera o seu pedido de improcedéncia do

lancamento efetuado, com a desconstituicdo do crédito tributario € o cancelamento
do auto de infragédo.

A 1* Turma da DRJ em Salvador/BA analisou a impugnacdo apresentada pela
contribuinte e, por via do Acérdao n° 15-22.176, de 21/01/2010 (fls. 224/231), considerou
improcedente o langamento com a seguinte ementa:

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Ano-calendario: 2003, 2004

EXCLUSOES INDEVIDAS. GLOSA. INCENTIVOS FISCAIS
ICMS. TRIBUTACAO.

Incabivel a tributagdo dos valores de incentivos fiscais do ICMS
a titulo de glosa por exclusoes indevidas se, pelo exame da
contabilidade ficou demonstrado o seu oferecimento a
tributacdo.
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RECEITA BRUTA. INCENTIVO FISCAL. ESTIMATIVA.
MULTA.

Descabe a aplicagdo da multa pela falta de recolhimento da
estimativa mensal calculada com base na receita bruta, se o
valor do incentivo fiscal do ICMS, pela sua natureza, ndo se
constitui em receita bruta, mas recupera¢do de despesa, embora
tenha sido registrada na contabilidade a titulo de receita.

Como a exoneragdo de crédito tributario superou o limite de al¢ada (R$
1.000.000,00), a Turma Julgadora recorreu de oficio a este Colegiado. A época, esse
procedimento era disciplinado pelo art. 34 do Decreto n® 70.235/1972, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 9.532/1997, e, ainda, pela Portaria MF n° 3/2008.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator
O recurso de oficio preenche os requisitos de admissibilidade e dele conhego.

Para fins da presente andlise, o langamento pode ser dividido em duas partes,
que correspondem exatamente aos dois itens da autuacao, a saber: item 001, que exige tributo e
acréscimos legais por fatos geradores ocorridos em 31/12/2003; e item 002, que exige multas
isoladas pelo descumprimento, ainda que parcial, da obrigacdo de recolher estimativas do
imposto em meses diversos dos anos-calendario 2003 e 2004.

No que toca a primeira parte acima referida, a acusacdo foi de exclusdo
indevida do resultado tributavel no montante de R$ 5.630.046,82, valor correspondente aos
incentivos fiscais de ICMS concedidos pelo Estado da Bahia.

Apods a diligéncia realizada por determinagdo do julgador em primeira
instancia (vide relatério as fls. 205/207, especialmente seu item 1, e respectiva documentagao
contabil e fiscal), considero que ndo mais pode haver duvidas de que esse valor integrou o
resultado para fins de apuragdo do IRPJ e da CSLL, pelo que a exigéncia nao pode subsistir.
Observo, ainda, que diante dessa conclusdo se torna irrelevante, para este item da autuacgdo, a
discussao acerca da natureza do incentivo fiscal, se subveng¢ado para custeio ou investimento, se
receita ou reducdo de despesa.

Nao fago reparos, pois, a decisdo recorrida e nego provimento ao recurso de
oficio quanto ao item 001 do langamento.

A discussao ganha complexidade quando se passa a analisar a infracao 002,
as multas isoladas por insuficiéncia no recolhimento de estimativas. Nos anos-calendério 2003
e 2004 o contribuinte optou pela tributagao com base no lucro real anual, sujeitando-se, assim,
ao recolhimento mensal de estimativas calculadas sobre a receita bruta e acréscimos. O Fisco
identificou a insuficiéncia nas verbas correspondentes a incentivos fiscais do ICMS,
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contabilizadas pela interessada como receitas e ndo incluidas nas bases de calculo das
estimativas. Ato continuo, procedeu ao langamento das multas exigidas isoladamente.

Em sua defesa, a interessada alegou que tais valores ndo consistiriam em
receitas, propriamente, mas seriam antes reducdo de despesas tributarias, pelo que nao
deveriam, mesmo, integrar as bases de calculo das estimativas. Esses argumentos foram
acolhidos em primeira instancia, conforme visto no relatorio que antecede a este voto.

Os incentivos fiscais do ICMS em questdo sao aqueles de que trata o Decreto
n® 4.316/1995 e alteragdes supervenientes, do Governo do Estado da Bahia (fls. 191/204 ¢
221/222), do qual transcrevo alguns excertos, para maior clareza (grifos ndo constam do
original):

Art. 1° Ficam diferidos, o lancamento e o pagamento do ICMS
relativo ao recebimento, do exterior de:

I — componentes, parte e pegas, desde que o estabelecimento
importador esteja instalado no Distrito Industrial de Ilhéus,
destinados a fabricagdo de produtos de informatica, eletrénica e
telecomunicagoes por parte de estabelecimentos industriais
desse setor, nas seguintes hipoteses:

a) quando destinados a aplicagdo no fabrico de produtos de
informatica, eletronica e telecomunicagoes, para o momento em
que ocorrer a saida dos produtos resultantes do processo de
industrializagdo,

()

Il — produtos de informdtica, por parte de estabelecimento
comercial filial de industria instalada no Distrito Industrial de
1lhéus, mesmo que tenham similaridade com produtos fabricados
pelos referidos estabelecimentos, observados a disposi¢do do §
1° deste artigo.

Il — produtos de informatica, telecomunicagoes, elétricos,
eletréonicos e eletro-eletronicos, por parte de estabelecimento
industrial, a partir de 1° de mar¢o de 1998, mesmo que tenham
similaridade com produtos por ele fabricados, observado o
disposto no § 1°, e na alinea b, do inciso 1l do § 3° deste artigo.

$ 1° Para usufruir do beneficio de que tratam os incisos Il e 11l
do caput deste artigo o contribuinte, devidamente habilitado
para operar no referido regime na conformidade do art. 344 e
seguintes do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
6.284/97, devera:

1 — renovar anualmente a habilita¢do concedida pela Secretaria
da Fazenda,

()

$ 2?9 Aplica-se o diferimento previsto no inciso I do caput deste
artigo a estabelecimentos industriais dos setores de eletrénica e
telecomunicagoes, independentemente de sua localizagdo neste
Estado, observado o disposto no § 3°.
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$ 3° Poderdo ser instalados, com o beneficio decorrente deste
Decreto, projetos industriais localizados:

I — em qualquer municipio integrante da Regido Metropolitana
do Salvador, desde que:

a ...

Art. 2° Nas operagoes de saida dos produtos resultantes da
industrializacgdo, o estabelecimento industrial lancara a crédito o
valor do imposto destacado, quando naqueles produtos forem
aplicados os componentes, partes e pegas recebidos com o
tratamento previsto no “‘caput” do artigo 1°.

()

Art. 7° Nas operagoes de saidas internas de produtos acabados,
recebidos do exterior com o diferimento regulado nos incisos Il e
Il do caput do art. 1° o estabelecimento que os importar
lancara a crédito o valor correspondente ao indicado nos incisos
abaixo, de forma que a carga tributaria incidente corresponda a
um percentual efetivo de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento), observada a disposi¢do do § 1°do art. 1°:

1 — 50% (cingiienta por cento) do imposto destacado, sem
prejuizo do disposto no inciso V do art. 87 do RICMS/BA,
quando relativas a produtos de informatica;

Il — 79,4117% (setenta e nove inteiros e quatro mil e dezessete
décimos de milésimos por cento), quando relativas a produtos de
telecomunicacgées, elétricos, eletronicos e eletro-eletronicos,
efetuadas por estabelecimento industrial.

Paragrafo unico. Desde que obedecidas as mesmas condigoes
previstas neste artigo o estabelecimento importador lancard a
crédito, nas operagoes de saidas interestaduais, o valor
correspondente a 70,834% (setenta inteiros e oitocentos e trinta
e quatro milésimos por cento), de forma que a carga tributaria
incidente se iguale a estabelecida nas operagoes de saidas
internas.”

Como se vé, o incentivo fiscal se dd mediante a concessdo de créditos fiscais
de ICMS — como bem ilustram os trechos grifados —, com o efeito de reduzir a carga tributaria
incidente sobre as empresas alcangadas pelo beneficio. Alids, este ¢ sempre o efeito de
qualquer isen¢do ou redugdo de impostos, qualquer que seja a forma juridica de que se revistam
ou 0 nome que assumanm.

A legislagdo do imposto de renda disciplina a matéria em dois diferentes
artigos do regulamento vigente (RIR/99 — Decreto n°® 3.000/1999), verbis:

Art. 392, Serdo computadas na determina¢cdo do lucro
operacional:

I - as subvengdes correntes para custeio ou operagdo, recebidas
de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas
naturais (Lei n° 4.506, de 1964, art. 44, inciso IV),
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[--]

Art. 443. Ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real
as subvengoes para investimento, inclusive mediante isengcdo ou
reducdo de impostos concedidas como estimulo a implantagdo
ou expansdo de empreendimentos economicos, e as doagaes,
feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei n° 1.598, de
1977, art. 38, §2° e Decreto-Lei n 1.730, de 1979, art. 1%, inciso
VIII):

I - registradas como reserva de capital que somente podera ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto no art. 545 e seus pardagrafos, ou

Il - feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo
do balanco do contribuinte e utilizadas para absorver
superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

O art. 392 cuida das subvengdes correntes para custeio ou operagdo, enquanto
que o art. 443 trata das subvencdes para investimentos. De plano, ¢ possivel observar que a
expressao “subvengdo” ¢ tida, na legislacdo fiscal federal, em acep¢do bastante ampla,
abrangendo, inclusive, as isencdes ou redugdes de impostos, exatamente a situagdo em
comento. Ao contrario do que alega a interessada, ndo se trata de mera reducao de despesas
tributdrias, mas de concessao, pelo Poder Publico, de créditos fiscais, cujo resultado, em ultima
analise, serd o nao desembolso financeiro com o tributo e consequentemente a presenga de

maior liquidez em maos da empresa beneficiaria.

A discussdo nao ¢ nova. O Parecer Normativo CST n° 112/1978 j& havia bem
esclarecido essa abrangéncia, veja-se:

2.4 —[...] A Ciéncia Contabil, por exemplo, tem condigdes de nos oferecer um
conceito que possa abrigar toda a extensdo atribuida as SUBVENCOES pelo texto
legal, sob o angulo da modificagdo produzida no patriménio da empresa
beneficiaria. E o que fez o Parecer Normativo CST N° 142/73, ao incluir as
SUBVENCOES como integrantes de recursos ptblicos ou privados nio exigiveis. E
esta uma caracteriza¢do, sem duvida nenhuma, de natureza técnico-contabil. O
patrimdnio da empresa beneficidria ¢ enriquecido com recursos vindos de fora sem
que isto importe na assun¢do de uma divida ou obrigagdo. E como se os recursos
tivessem sido carreados pelos proprios donos da empresa com a condigdo de ndo
serem exigidos nem cobrados, originados, pois, do chamado CAPITAL PROPRIO,
ao contrario do CAPITAL ALHEIO ou de TERCEIROS, que ¢ sempre exigivel e
cobravel. Se preferimos, contudo, em conceito juridico, eis o que diz DE PLACIDO
E SILVA, em seu Vocabulario Juridico: - Juridicamente, a subven¢do ndo tem o
carater nem de paga, nem de compensagio. E mera contribui¢io pecuniaria
destinada a auxilio ou em favor de uma pessoa, ou de uma instituigdo, para que se
mantenha, ou para que execute os servigos ou obras pertinentes a seu objeto. " (Os
grifos sdo do original). Em resumo, SUBVENCAO, sob o angulo tributario para fins
de imposi¢do do imposto de renda as pessoas juridicas, ¢ um auxilio que ndo importa
em qualquer exigibilidade para o seu recebedor.

Estabelecido que se trata de subvencdo, ¢ o caso de verificar se ¢ subvengao
corrente para custeio ou operacdo, hipotese em que o tratamento tributario ¢ o do art. 392 do
RIR/99. Ou se, ao contrario, a subvencao ¢ para investimento, aplicando-se as disposi¢oes do
art. 443 do regulamento.
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A interessada tenta afastar o cabimento dessa discussio ou mesmo sua

relevancia. Entendo de forma diversa, visto que, se a subvencdo em questdo puder ser
classificada como para investimento, a incidéncia tributaria seria afastada. A discussdo é,
portanto, relevante e pertinente.

112/1978:

Mais uma vez, a distingdo pode ser obtida no mesmo Parecer Normativo CST

2.5 - Delineada a espinha dorsal do mandamento legal, facil fica a tarefa de
analisar os complementos qualificativos acrescentados as SUBVENCOES pela Lei
n® 4.506/64. Esses complementos, para fins de interpretagdo, podem ser assim
esquematizados: 1° quanto a sua natureza, as subvengdes serdo CORRENTES; 2°
quanto a sua finalidade, as subvengdes serdo para CUSTEIO ou OPERACAO.
Abandonando, por enquanto, o complemento que qualifica a subvengdo quanto a sua
natureza, vamos tentar estabelecer os contornos da SUBVENCAO que se destina ao
CUSTEIO OU OPERACAO.

SUBVENCAO PARA CUSTEIO ou SUBVENCAO PARA OPERACAO sio
expressdes sinonimas. SUBVENCAO PARA CUSTEIO ¢ a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la a fazer face ao seu
conjunto de despesas. SUBVENCAO PARA OPERACAO ¢ a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la nas suas operagoes,
ou seja, na consecucao de seus objetivos sociais. As operacdes da pessoa juridica,
realizadas para que alcance as suas finalidades sociais, provocam custos ou
despesas, que, talvez por serem superiores as receitas por ela produzidas, requerem o
auxilio de fora, representado pelas SUBVENCOES. O CUSTEIO representa,
portanto, em termos monetarios, o reflexo de operacdo desenvolvida pela empresa.
Dai porque julgamos as expressdes como sindnimas.

2.6 - Retomando o qualificativo da subvenc¢do quanto a sua natureza, o
tributarista JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA, em sua obra IMPOSTO DE
RENDA, ja distinguia as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAO das
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO. Esta dicotomia, salvo melhor juizo,
abriga sob enfoque teleologico, todos os tipos de SUBVENCAO e veio a ser
consagrada pelo DL n° 1.598/77. A SUBVENCAO PARA CUSTEIO ou
OPERACAO ¢ uma SUBVENCAO corrente ou comum. J4 a SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO ¢é uma SUBVENCAO especial. Neste caso, a utilizagdo do
adjetivo "corrente" no art. 44 da Lei n° 4.506/64 teve, apenas, a finalidade de
destacar o carater de normalidade proprio das subvengdes para custeio ou operagao.

2.7 - Ficou, portanto, evidente que o DL n° 1.598/77 ao complementar o
disciplinamento das SUBVENCOES como que mostrou a "face oculta" da matéria,
tornando facil o entendimento da "face visivel", até entdo, apresentada pela Lei N°
4.506/64.

DL n° 1.598/77 - art. 38

2.8 - O DL n® 1.598/77, na secdo dedicada ao disciplinamento dos
"Resultados Nao-Operacionais" fez incluir no § 2° de seu art. 38 as seguintes normas
sobre as SUBVENCOES, "As subvencdes para investimento, inclusive mediante a
isencdo ou redugdo de impostos concedida como estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos, ¢ as doagdes nao serdo computadas na
determinagdo do lucro real, desde que:
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a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos 3?
e 4? do art. 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncia passivas ou insuficiéncias
ativas".

2.9 - A primeira conseqiiéncia que se extrai do citado artigo 38 ¢ que as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO também sdo tributdveis, na qualidade de
integrantes dos "Resultados Nao-Operacionais". Para ndo serem tributaveis, devem
ser submetidas a um tratamento especial, consistente no registro como reserva de
capital, a qual ndo podera ser distribuida.

2.10 - A segunda consegqiiéncia ¢ que SUBVENCOES neste caso, ja ndo esta
sendo empregada de maneira ampla e genérica, tal como o foi no art. 44 da Lei N°
4.506/64. Ao se incluir a isengdo ou redug¢do de impostos como formas de
subvencdo, fica patente a intengdo de identificar as SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO com recursos oriundos de pessoas juridicas de direito publico.

2.11 - Uma dos fontes para se pesquisar o adequado conceito de
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO ¢ o Parecer Normativo CST n°® 2/78
(DOU de 16.01.78). No item- 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo, mengdo de
que a SUBVENCAO para INVESTIMENTO seria a destinada a aplicacdo em bens
ou direitos. J& no item 7, subentendo-se um confronto entre as SUBVENCOES
PARA CUSTEIO ou OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO,
tendo sido caracterizadas as primeiras pela ndo vinculagdo a aplicagdes especificas.
Ja o Parecer Normativo CST N° 143/73 (DOU de 16.10.73), sempre que se refere a
investimento complementa-o com a expressdo em ativo fixo. Desses subsidios
podemos inferir que SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO ¢ a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas suas
despesas, mais sim, na aplica¢do especifica em bens ou direitos para implantar ou
expandir empreendimentos economicos. Essa concepgdo esta inteiramente de acordo
com o proprio § 2° do art. 38 do DL 1.598/77.

2.12 - Observa-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO apresenta
caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo perfeita sincronia da intengdo do
subvencionador com a ac¢ao do subvencionado. Nao basta apenas o "animus" de
subvencionar para investimento. Impde-se, também, a efetiva e especifica aplicacao
da subvencdo, por parte do beneficiario, nos investimentos previstos na implantagéo
ou expansdo do empreendimento economico projetado. Por outro lado, a simples
aplica¢do dos recursos decorrentes da subvengdo em investimentos ndo autoriza a
sua classificagio como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

2.13 - Outra caracteristica bem nitida da SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO, para os fins do gozo dos favores previstos no § 2° do art. 38 do
DL n° 1.598/77, de que seu beneficiario tera que ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econdomico. Em outras palavras quem esta suportando o 6nus de
implantar ou expandir o empreendimento econdmico € que devera ser tido como
beneficiario da subvencdo, e, por decorréncia, dos favores legais. Essa caracteristica
esta muito bem observada nos desdobramentos do item 5 do PN CST n° 2/78.

Lein® 4.506/64 - DL n® 1.598/77
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2.14 - Com o objetivo de promover a intera¢do dos dois diplomas legais ora
dissecados podemos resumir a matéria relacionada com as SUBVENCOES nos
seguintes termos:

As SUBVENCOES, em principio, serdo, todas elas, computadas na
determinagio do lucro liquido: as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO, na qualidade de integrantes do resultado operacional; as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, como parcelas do resultado ndo-
operacional. As primeiras integram sempre o resultado do exercicio e devem ser
contabilizadas como tal; as ultimas, se efetivamente aplicadas em investimentos
podem ser registradas como reserva de capital, e, neste caso, ndo serdo computadas
na determinagdo do lucro real, desde que obedecidas as restrigdes. para a utilizagdo
dessa reserva.

No caso concreto, os créditos fiscais sdo concedidos pelo Poder Publico,
desde que atendidas as condi¢des estabelecidas no Decreto estadual. E ali ndo encontro
quaisquer vinculagdes ou exigéncias quanto ao destino a ser dado as disponibilidades
financeiras resultantes do beneficio, tais como a implantagao ou ampliacdo do empreendimento
econdmico ou a aplicagcdo em ativo fixo. Sem essa caracteristica essencial, o beneficio fiscal
jamais poderia ser tido como subvencdo para investimento. Ao contrario, 0S recursos
originados do incentivo fiscal serdo aplicados pelo administrador conforme as necessidades e
conveniéncias do empreendimento, tratando-se, pois, de subvencdo corrente para custeio ou
operagao, sujeita a tributacdo, a teor do retromencionado art. 392 do RIR/99.

Finalmente, em sua tentativa de descaracterizar essas verbas como receitas e,
portanto, ndo passiveis de inclusdo na base de calculo das estimativas mensais, a interessada
invoca o seguinte excerto do mesmo Parecer Normativo CST 112/1978, ao tratar
especificamente de isengdes e redugdes tributarias:

3.1 - Delimitado o leito das duas correntes em que se dividem os recursos
provenientes das SUBVENCOES, ¢é de se concluir que nem todas as isen¢des ou
redugdes de impostos podem ser classificadas de SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. Ha isen¢bes ou redugdes, como as do Imposto sobre a
Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados concedidas a bens
importados, que ndo possuem qualquer uma das caracteristicas que distinguem as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO. Realgando apenas a caréncia de uma
dessas caracteristicas, o auxilio obtido pelo comprador com a isengdo, evidenciado
pelo ndo desembolso financeiro, integra o giro do negoécio e dele dispoe o
beneficiario como lhe aprouver. A rigor, sequer sio SUBVENCOES as isengdes
desse tipo, representado efetivamente uma redugéo no custo do bem adquirido.

A interessada tenta se valer dessa ltima frase para reforgar sua tese de tratar-
se o beneficio fiscal de mera redu¢do de despesa tributdria. Mas ndo se pode extrair essa
conclusdao de uma tnica frase do Parecer. O efeito final ¢ esse (de redugdo da carga tributaria),
mas todo o contexto do Parecer aponta para a abrangéncia da expressdo “subveng¢do” na
legislagdao de regéncia, com o tratamento tributario do art. 392 ou do art. 443 do RIR/99. O
“rigor” a que se refere o parecerista certamente diz respeito ao fato de que o auxilio ao
beneficiario ndo se da pela via do ingresso de recursos, mas sim mediante a dispensa do
desembolso. Entretanto, isso ndo descaracteriza as disponibilidades financeiras alcangadas com
isengdes ou reducdes de impostos como subvengdes, até mesmo por expressa disposi¢do legal,
sujeitas ao tratamento fiscal correspondente.
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No caso concreto, isso se evidencia também diante do fato de que o Poder
Publico Estadual, ao conceder o beneficio, nao lhe atribuiu o carater de isencdo, nem de
reducdo tributaria, como poderia ter feito, mas sim de concessdo de créditos fiscais. Insisto: na
hipdtese tratada no item anteriormente transcrito do Parecer Normativo — iseng¢ao tributaria na
aquisicao de produto — ndo se da a incidéncia tributaria, o produto ¢ simplesmente adquirido a
custo inferior. No caso concreto, o fato gerador e a incidéncia tributdria se ddo na saida do
produto, o tributo ¢ devido e, tdo somente, ¢ contrabalangado pela concessdao do crédito fiscal
em valor equivalente, com o que nao se da o desembolso financeiro. O crédito fiscal ¢
claramente algo novo, que ndo ilide a incidéncia do tributo estadual, mas simplesmente o
equilibra financeiramente, com o resultado de deixar recursos no caixa da empresa, a serem
aplicados no giro e operagao de seus negocios ou de acordo com suas necessidades. Subvencao
corrente para custeio ou operagao, portanto.

O tratamento contabil dessa modalidade de subvencdo também ndo deixa
davidas de que se trata de receita tributavel. Observe-se o que leciona o Manual de
Contabilidade das Sociedades por A¢des':

II — Subvengoes

Ha diversos tipos de subvengoes, ¢ sdo mais comuns aqueles concedidos as
empresas pelo governo (federal, estadual ou municipal) como incentivo ou ajuda a
setores econdmicos ou regides em cujo desenvolvimento haja interesse especial.

[.]

No caso de subvengdo para atender a despesas de custeio (cobertura de
prejuizos, déficits), seu registro deve ser como receita do exercicio. Entdo, tal receita
deve ser registrada separada e destacadamente do resultado das operagdes normais.

Os assentamentos contabeis da interessada refletiram exatamente o exposto,
ao registrar o débito tributario de ICMS no momento da saida de seus produtos e os créditos
fiscais em conta de receita, inclusive oferecendo esses créditos a tributacdo ao final do periodo
de apuragdo. Errou, no entanto, ao ndo incluir tais receitas no calculo das estimativas mensais,
baseadas na receita bruta e acréscimos (RBA). Observo, ainda, que as receitas sob analise nao
se incluem no conceito de receita bruta (art. 224 do RIR/99), mas sim no de acréscimos, ou
seja, “resultados positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo artigo anterior”, a teor
do art. 225 do regulamento. O langcamento ora discutido obedeceu a esse regramento, visto que
adicionou os créditos obtidos com os incentivos fiscais a base de calculo das estimativas, sem a
incidéncia do percentual de acordo com a atividade.

Situacdes analogas ja foram objeto de consulta a Receita Federal, sendo as
respostas no sentido de considerar os créditos de ICMS como receita tributavel, confira-se:

CREDITO PRESUMIDO DO ICMS - O incentivo relativo ao
crédito presumido de ICMS concedido pelo Decreto (Estadual -
PB) n° 23.210, de 2002, constitui, para os fins da legislagcdo
tributaria federal, subvengdo corrente para custeio ou operag¢do,
devendo integrar a base de cdlculo do IRPJ, visto tratar-se de
receita que compoe o resultado operacional e o lucro real da

! TUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de Contabilidade das
Sociedades por Agoes : aplicavel as demais sociedades. FIPECAFI. 7* Ed., 2* Reimpr. - Sdo Paulo : Atlas, 2007,
p. 318.
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pessoa juridica. Dispositivos Legais: Art. 392, 1, do RIR/99 PN
CST n° 112, de 1978. Processo de Consulta n° 18/05. Orgdo:
SRRF / 4a Regido Fiscal. Publicacdo no D.O.U.: 26.04.2005.

SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO - O crédito presumido de
ICMS concedido pelo Decreto (Estadual - PE) n° 21.121, de
1998, ndo constitui subven¢do para investimento, devendo,
portanto, integrar a base de cdlculo do IRPJ. Dispositivos
Legais: Arts. 392, 1, e 443, I, do RIR/99; PNs CST n° 02 e 112,
ambos de 1978. Processo de Consulta n® 72/06. Orgdio: SRRF /
4° Regido Fiscal. Publica¢do no D.O.U.: 27.10.2006.

Ao analisar consulta acerca de outro tipo de crédito fiscal, especificamente o
crédito presumido de IPI instituido pela Lei n® 9.363/1996, a Receita Federal considerou as
verbas deles decorrentes como receitas tributaveis que deveriam ser incluidas na base
tributivel. A semelhanga do caso sob anélise, também aqui o efeito é de desoneragdo da carga
tributaria, pela concessao de créditos fiscais. Nao ha ingresso de recursos, tdo somente alivio
na obrigacao de desembolsar. Ndo obstante, ¢ pacifico tratar-se de receitas sujeitas a tributagao.

CREDITO PRESUMIDO - RECEITA TRIBUTAVEL - As receitas
relativas ao crédito presumido instituido pela Lei 9.363/96
inserem-se na base de calculo do Imposto de Renda. Dispositivos
Legais: RIR/99, art. 392. Processo de Consulta n° 114/00. SRRF
/ 7¢ Regido Fiscal. Data da Decisdo: 31.05.2000. Publica¢do no
DOU: 01.08.2000.

A Solucao de Divergéncia n° 15, de 01/09/2003, invocada pela interessada
(fls. 279/280), ndo a socorre, visto tratar de subvengdo para investimento por via de incentivos
fiscais de natureza diversa (empréstimos subsidiados ou regime especial de pagamento do
ICMS, com parcelas sujeitas a condigdo suspensiva). Nao € do que aqui se cuida.

Com as devidas vénias, devo discordar da decisdo de primeira instancia.
Embora o efeito final do beneficio fiscal seja o da redugdo da carga tributéria, a concessao de
créditos de ICMS ndo pode ser resumida a mera reducdo ou recuperagdo de despesas. Antes,
deve receber o tratamento de receita sujeita a tributagdo e, nessa condigdo, deve ser incluida na
base de calculo das estimativas mensais. Como ndo o fez, a interessada se sujeita as multas
exigidas isoladamente. O acordao objeto de recurso de oficio deve, entdo, ser reformado nesse
particular.

Entretanto, apds a data do lancamento, sobreveio reducao do percentual
aplicavel no calculo das multas, passando de 75% para 50%. Abaixo, a nova redagdo do art. 44
da Lein°® 9.430/1996, base legal para a exigéncia em comento:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

I-[.]

11 - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redac¢do dada pela Lei n° 11.488,
de 2007)

a)l..]
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b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
(Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

A situagdo aplica-se perfeitamente o principio da retroatividade benigna em
matéria de penalidades, insculpido no art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario
Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
1-/.]
11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

[-]

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Em conclusdo, voto pelo provimento parcial do recurso de oficio para
restabelecer as multas exigidas isoladamente de que trata o item 002 da autuagdo, reduzindo
seu valor com a aplicacdo do percentual de 50% (e ndo mais de 75%) sobre as bases
empregadas originalmente no lancamento.

(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha



