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SIGILO BANCARIO - NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - Iniciado o
procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar informag¢des sobre
operagdes realizadas, pelo contribuinte, em instituigoes financeiras, inclusive
extratos de contas bancarias, ndao se aplicando, nesta hipétese, o disposto
no artigo 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 (artigo 8° da Lei
n.° 8.021, de 1990).

DADOS DA CPMF - INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL — NULIDADE DO
PROCESSO FISCAL - O langamento se rege pelas leis vigentes a época da
ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios de
fiscalizagao regem-se pela legislagdo vigente a época de sua execugio.
Assim, incabivel a decretagdo de nulidade do langamento, por vicio de
origem, pela utilizagdo de dados da CPMF para dar inicio ao procedimento
de fiscalizagao.

INSTITUICAO DE NOVOS CRITF;RIOS DE APURAGCAO OU PROCESSO
DE FISCALIZACAO — APLICAGAO DA LEI NO TEMPO - Aplica-se ao
langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacéo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de

- fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades

administrativas (§ 1°, do artigo 144, da Lei n° 5.172, de 1966 — CTN).

PAGAMENTO - BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO E BENEFICIARIO

SEM CAUSA — PAGAMENTO SEM COMPROVAGAO DA OPERAGAO OU
CAUSA - LEI N° 8.981, DE 1995, ART. 61 - CARACTERIZACAO - A pessoa
juridica que efetuar pagamento a beneficiario ndo identificado ou nao
comprovar a operagdao ou a causa do pagamento efetuado ou recurso
entregue a terceiros ou sécios, acionistas ou titular, contabilizados ou n3o,
bem como nao comprovar o pagamento do prego respectivo e o recebimento
dos bens, direitos ou mercadorias ou a utilizagdo de servigos, referidos em
documento emitido por pessoa juridica considerada ou declarada inapta,
sujeitar-se-a a incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, a aliquota de
35%, a titulo de pagamento a beneficiario ndo identificado e/ou pagamento a
beneficiario sem causa. O ato de realizar 0 pagamento é pressuposto -
material para a ocorréncia da incidéncia do imposto de renda
exclusivamente na fonte, conforme o disposto no artigo 61, da Lei n° 8.981,

de 1995. %
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Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HESTIVEL — COMERCIO DE ESTIVAS E CEREAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros José
Pereira do Nascimento, Pedro Paulo Pereira Barbosa, Meigan Sack Rodrigues e Remis
Almeida Estol (Relator), que proviam o recurso. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro Nelson Mallmann

el s
LEILA MARIA'SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 1 3 AGC 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA BEATRIZ ANDRADE
DE CARVALHO e PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado).
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RELATORIO

Contra o contribuinte HESTIVEL — COMERCIO DE ESTIVAS E CEREAIS
LTDA., inscrito no CNPJ sob n.° 13.509.336/0001-26, foi lavrado o Auto de Infragao de fls.
21/25, para exigéncia de crédito tributario no valor de R$.1.418.581,82, sob a alegagao de
falta de recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre pagamentos
sem causa e/ou operagdao nao comprovada, cujos valores listados na descricdo dos fatos
foram apurados conforme descrito no Termo de Verificagdo Fiscal.

Insurgindo-se contra a exigéncia, formula o interessado sua impugnacao, fls.
516/522, com os devidos argumentos, assim sintetizados pela autoridade julgadora:

“~ suscita a nulidade da exigéncia fiscal, sob o argumento de que o Termo de
Verificagé@o Fiscal omite elemento de vital importancia para a legalidade da
acao perpetrada, pois ndo identifica a origem das informages que deram
inicio a acao fiscal, sendo de suma importancia este fato, no presente caso,
tendo em vista a proibigao legal de uso das informagdes colhidas a partir
do recolhimento do tributo CPMF, para a apuragdo de qualquer outro

~ tributo, como se depreende da Lei 9.311, de 1996, que o instituiu, que o
uso dessas informagdes s6 foi possivel a partir de janeiro de 2001, nao
podendo retroagir para alcangar situagées pretéritas;

- acrescenta que o fisco ndo pode pretender tributar o contribuinte por
presungao desprovida de qualquer indicio probatdrio, pois o simples fato de
a empresa autuada possuir movimentagdo bancaria nao implica,
necessariamente, que os valores encontrados em sobredita movimentagao
bancaria tenham sido resultado de operagdo mercantis capazes de inserir
na condigao de fato gerador do tributo que se pretende;

/W
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- informa que a empresa estava desativada sem exercer qualquer
movimentagdo de compra e venda de mercadorias e que os valores
encontrados em suas contas bancarias ndo lhes pertenciam, eis que
‘resultado de operagbes mercantis de outras empresas, ja declinadas no
decorrer deste processo, as quais ndo possuiam conta bancaria;

- questiona a afirmagdo de que foram efetuados pagamentos a pessoas
fisicas nao identificadas, pagamentos estes que estariam visiveis nos
extratos, que de tal fato decorre duas assertiva: primeiro, a de que a
aliquota para apuragao do tributo esta em desacordo com a lei de regéncia
e segunda, a de que o fisco estaria a locupletar-se, pois tais pessoas
estariam sujeitas ao pagamento do fributo pela renda auferida, o que ja
poderiam ter realizado, que levaria a uma tributagao em duplicidade;

- insurge contra o percentual fixado para a multa aplicada, além de mostrar-
se ilegal, pois ndo resiste ao menor confronto com a realidade dos fatos,
tem efeito confiscatério;

- requer a improcedéncia do auto de infragzo.”

Decisao singular entendendo procedente o langamento, apresentando a
seguinte ementa:

“NULIDADE - Incabivel a argiiigdo de nulidade do procedimento fiscal
quando esse atender as formalldades Iegals e for efetuado por servidor
competente.

INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA NA ESFERA ADMINISTRATIVA -
E defeso a Autoridade Administrativa apreciar argilicio de
inconstitucionalidade de atos normativos legitimamente inseridos no
ordenamento juridico nacional, por transbordar os limites de sua
competéncia. Tal prerrogativa constituiu foro privativo do Poder Judiciario.

FALTA DE RECOLHIMENTO - E legitimo o langamento do IRRF decorrente
da falta e/ou insuficiéncia de recolhimento deste imposto.

FALTA DE RETENGAO. BASE DE CALCULO. REAJUSTAMENTO - A falta
de retengado implica em ser considerado liquido o rendimento pago, cabendo

o reajustamento da base de célculoW
4
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Langamento Procedente.”

Devidamente cientificado dessa decisdo em 13/02/2003, ingressa o

contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 10/03/2003, onde sustenta o seguinte:

“Estava a ora recorrente sob 0 manto do direito adquirido, quando permitiu
que fossem movimentados em conta corrente valores (os quais. ndo lhe
pertencia), na certeza de que nao sofreria qualquer outra tributagao que nao
a CPMF.

Era, pois, um direito adquirido seu, totalmente aperfeicoado, em decorréncia
da Lei entao vigente.

E certo que os valores encontrados na conta corrente da contribuinte ora
recorrente ndo Ihes pertenciam, até mesmo porque a empresa estava com
suas atividades paralisadas, sem qualquer movimentagao.

Impossivel ao fisco impor tributagdo embasada em mera suposigdo (valor
encontrado em conta corrente), mesmo porque tais valores poderiam derivar
de quaisquer outros atos, isto se lhes pertencessem.

Nao pode, pois, prosperar a agao fiscal, devendo o auto lavrado ser julgado
improcedente.” ‘

Eo Relatério/,;z,/
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VOTO VENCIDO
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O presente recurso é tempestivo e estd de acordo com todos os
pressupostos legais e regimentais de admissibilidade, devendo, portanto, ser conhecido.

Do exame dos autos, notadamente as fls. 118 (intimagdo) e fls. 635
(decisao), constato que todo o procedimento fiscal teve sua origem na utilizagao de dados
colhidos dos pagamentos da CPMF.

Este fato também foi percebido pelo recorrente, que se insurge sustentando
a ilegalidade do langamento.

Também na decisdo ha manifestagdo sobre o assunto. A DRJ em Salvador,
com apoio entendimento jurisprudencial, entende n3o haver qualquer ilegalidade -neste
cruzamento de dados, tendo em vista tratar-se de retroatividade autorizada pela artigo 144,
§ 1°, do Codigo Tributario Nacional (fls. 536).

Com todo o respeito aqueles que pensam de maneira diversa, tenho a firme
convicgao de que a posi¢gao da DRJ em Salvador ndo € aquela que espelha melhor maneira
de aplicagdo do dispositivo.

De fato, o direito tributario contém normas materiais (ou substantivas) e
normas procedimentais (ou adjetivas). As primeiras tém por objetivo descrever os contornos

/W | 6
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da hipétese de incidéncia dos tributos. As segundas descrevem os procedimentos a
disposi¢do da autoridade tributaria para a determinagao do crédito tributario.

Pois bem, a Lei n° 10.174/2001 deu a seguinte redag&o ao artigo 11, par. 3°
da Lei n°® 9.311/96 (grifei):

§ 3° - A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagao
aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuicbes e para
langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores”.

O que se lé do dispositivo acima transcrito é que a Lei n° 10.174/2001 é
norma de conteido material, que autoriza o langamento do imposto de renda e demais
tributos com base nas informagdes colhidas dos recolhimentos da CPMF. Especificamente
em relagéo ao imposto de renda, a nova lei, inclusive, estabeleceu a forma de tributagao,
que ocorrera nos termos e condigdes do artigo 42 da Lei n° 9.430/96.

Ou seja, ndo foram ampliados os poderes fiscalizatérios. Foi autorizada uma
nova forma de tributagao, admitindo uma nova presungao legal de omissao de receita que se
insere no mecanismo introduzido pelo artigo 42 da Lei n°® 9.430/96.

Nesta ordem de idéias, chega-se a conclusdo, novamente pedindo todas as
vénias ao eminente Relator, que ndo se trata de norma adjetiva ou de Direito Processual
Tributario, para usar a expressdo do sempre lembrado ALIOMAR BALEEIRO que, a
propésito de seus comentarios ao artigo 144, § 1°, do CTN, assim nos ensina (cfr. Direito
Tributario Brasileiro, Forense, 2003, 112 edigdo, pag. 794):

7
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“Essa disposigao nao altera o carater declaratério do langamento, que
continua a considerar o fato gerador na data de sua ocorréncia, segundo a
lei entdo vigente, quanto a definigdo desse fato, base de calculo e aliquota.
A disposi¢cdo é puramente de Direito Processual Tributario. E as normas
processuais tém eficacia imediata, aplicando-se logo aos casos pendentes.”

E fora de duvida que a Lei n°® 10.174/2001 ndo é uma norma adjetiva. A Lei
n® 10.174/2001 nao estabelece um novo rito processual. A Lei n° 10.174/2001 nao fixa ou
amplia poderes de investigagao. A Lei n°® 10.174/2001 autoriza, isto sim, uma “nova” forma
de tributagao do imposto de renda.

Isto tudo quer dizer que, a redagao original da Lei n° 9.311/96 também nao
previa uma norma de procedimento. Pelo contrario, enquanto durou a redagao primitiva da
Lei n® 9.311/96 era vedado o langamento do imposto de renda e demais tributos sobre a
base de incidéncia desvendada pelos recolhimentos da CPMF, conforme se 18 de sua
disposigao literal, cujos grifos ndo sao do original:

§ 3° - A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagéo
aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua
utilizagdo para a constituicdo do crédito ftributario relativo- a outras
contribui¢gdes ou impostos”.

No entanto, nunca foi afastada a possibilidade de ser constituido o crédito
tributario do imposto de renda através da intimagdo de instituicdes financeiras. Mas, n3o
havia previsdo legal para a tributagdo dos depositos resultantes dos dados colhidos da
arrecadagao da CPMF. Ou seja, os dados obtidos pela fiscalizagdo da CPMF, enquanto
durou a redagdo original da Lei n°® 9.311/96, ndao estavam sujeitos ao imposto de renda,
muito embora os valores dos depdsitos bancarios pudessem ser objeto de fiscalizagado e
langamento na forma do artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

i
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Somente a partir da Lei n° 10.174/2001 é que passou a estar legalmente
descrita esta nova hipétese de incidéncia do imposto de renda (e outros tributos), paséando
a ser licita a tributagdo dos mesmos valores advindos do cruzamento de dados dos
recolhimentos da CPMF, ainda que se utilize dos mesmos meios de determinagdo da base
de calculo.

E por esta razdo que a Lei n® 10.174/2001 inovou a sistematica de tributagdo
do imposto de renda e, por esta mesma razdo, somente pode ser aplicada a eventos futuros,
obedecidos os principios constitucionais da irretroatividade e da anterioridade da lei
tributaria.

Esta é a unica interpretagdo possivel das inovagoes instituidas pela Lei n°
10.174/2001, sob pena de serem desprestigiados os principios gerais do direito relativos a
seguranga juridica.

A propésito, cabe uma indagacdo: que inovagao de procedimento foi
~adotada se a ﬁsCalizagéo, com apoio em reiteradas decisoes deste Conselho, sempre teve
acesso aos qados bancarios dos contribuintes? Fica claro, mais uma vez, que a Lei n°
10.174/2001 nao trouxe mera inovagao de procedimento.

Mas, ainda que se considerasse a Lei n° 10.174/2001 como uma norma de
procedirhento, a verdade é que o imposto de renda é tributo devido por periodo certo e a
data da ocorréncia do fato gerador & facilmente identificavel e prevista na legislagédo. Dai ha
de ser aplicado o artigo 144, paragrafo 2° do Cédigo Tributario Nacional, que submete estes
tributos a regra prevista no caput do mesmo artigo, ou seja, da observancia e aplicagdo da
lei vigente a época da ocorréncia do fato gerador. sem excegoOes para as chamadas normas

de procedimentW
9
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Esta é a licido que se absorve dos comentarios de MISABEL ABREU
MACHADO DERZI ao artigo 144, § 2° do CTN (cfr. Comentarios ao Cédigo Tributario
Nacional, coordenagdo de Carlos Valder do Nascimento, Forense, 1998, 3? edigdo, pag.
378):

“A doutrina tem interpretado o § 2° do art. 144 como uma ressalva ao § 1°,
somente abrangente dos imposto langados por certos periodos de tempo,
desde que a lei fixe a data em que se considere ocorrido o fato juridico.
Assim, em relagdo aos impostos de periodo (especialmente aqueles
incidentes sobre a renda e o patriménio), prevalece a regra do caput do art.
144 mesmo com referéncia aos aspectos formais e procedimentais, ndo se
Ihes aplicando de imediato a legislagao nova.”

Da mesma maneira pensa SACHA CALMON NAVARRO COELHO, fazendo
a seguinte interpretagdo do dispositivo (cfr. Manual de Direito Tributario, Forense, 2002, 22
edigdo, pag. 426):

“O § 2° & 6bvio. Pretende dizer que o caput do artigo é desnecessario para

aqueles impostos cujo dia do fato gerador é conhecido, porquanto a prépria

lei define a data da sua ocorréncia. Conveniente aqui pensar no IPTU e no
~ IPVA, no imposto de renda também.”

Assim, com as presentes consideragdes, encaminho meu voto no sentido de
DAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de maio de 2004

MIS ALMEIDA ESTOL

10
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Remis Almeida
Estol, permito-me divergir do seu posicionamento quanto a matéria posta em analise.

Defende o Conselheiro Relator a tese que o procedimento fiscal teria vicio de
origem, sob o entendimento que o inicio do procedimento fiscal foi instaurado tendo por base
informacgoes tiradas da CPMF.

Da andlise dos autos do processo se verifica que a motivagao inicial para
instaurar o procedimento fiscal foi & movimentagao financeira de porte elevado, conclusdo
extraida a partir da analise da arrecadag&o pertinente a CPMF. Posteriormente, em razéo da

requisi¢do pela autoridade administrativa dos extratos bancarios as institui¢des financeiras,
através da analise destes a fiscalizagdo apurou irregularidades nos pagamentos efetuados,
entendendo que houve pagamentos sem causa e/ou operagio ndo comprovada.

Em sua defesa o suplicante apresenta uma série de argumentos sobre a
impossibilidade da quebra de sigilo bancério; ilegalidade da fiscalizagao por vicio de o'rigem
e da impossibilidade da aplicagdo retroativa da Lei n° 10.174, de 2001, bem como razdes
de mérito sobre langamentos efetuados sobre depésitos bancarios.

Quanto as preliminares de nulidade do langamento argtiida pelo suplicante,
sob o entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos principios constitucionais do devido

/-7 1
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processo legal, entendendo que a autoridade langadora feriu diversos principios
_fundamentais, quais sejam: valer-se de dados da CPMF para cobrar imposto de renda da
pessoa fisica; utilizagdo da Lei n° 10.174, de 2001 e Lei Complementar n° 105, de 2001,

para solicitar os extratos bancarios do suplicante e quebra do sigilo bancario.

O primeiro aspecto divergente estaria no entendimento que o suplicante tem
de que o langcamento ndo pode prosperar em razao de que as provas fiscais teriam sido
obtidas por autoridades fazendarias através de procedimentos inteiramente ilicitos, ja que
entende que o que ocorreu foi uma solicitagao indevida as instituicbes financeiras dos
extratos bancarios, ou seja, houve a quebra do sigilo bancario por autoridade administrativa
e nao pelo Poder Judiciario. '

O segundo aspecto divergente estaria no entendimento que o suplicante tem
de que é publico e notdrio que essa fiscalizagdo como muitas outras em todo o pais tiveram
origem em utilizagdo indevida da Receita Federal das informagdes apresentadas pelos
bancos com fulcro no art. 11 da Lei n®° 9.311, de 1996 e que correspondiam a CPMF,
quando era vedada a sua utilizagdo para qualquer outra finalidade que nio fosse para
fiscalizagdo deste tributo.

Este relator entende que se deva rejeitar as preliminares argtiidas, pelas
razGes abaixo expostas.

Toda a controvérsia de fato resume-se na discussdo do sigilo de
informagdes no Mercado Financeiro e de Capitais, ou seja, sigilo bancario.

O sigilo bancario sempre foi um tema cheio de contradicdes e de varias
correntes. Atualmente os Tribunais Superiores tem a forte tendéncia de albergar a tese da
inclusdo do sigilo bancario na esfera do direito a privacidade, na forma da nossa

2 12
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Constituicao Federal, sob o argumento que ndo é cabivel a sua quebra com base em
procedimento administrativo, amparado no entendimento de que as previsées nesse sentido,
inscritas nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n° 4.595, de 1964 e no artigo 8° da Lei
n° 8.021, de 1990, perdem eficacia, por interpretagdo sistematica, diante da vedagao do
paragrafo unico do artigo 197, do CTN, norma hierarquicamente superior.

Apesar de existir interminaveis discussées quanto a natureza do sigilo
bancéario, entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito a privacidade, traduzido no
artigo 5°, inciso X, da Constituigdo Federal.

~ Por outro lado, entendo que o direito a privacidade nao é ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, ndo se pode, sob 0 manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregulaﬁdade que seja objeto de
apuragao pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constituigao
Federal nao se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, € nem
tampouco devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles
crimes tributarios ou néo.

Nao tenho davidas, que o direito ao sigilo bancario ndao pode ser utilizado
para acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela nao
atingir a esfera de direitos de outrem. Todos tém direito a privacidade, mas ninguém tem o
direito de invoca-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para
mim, que o sigilo bancario ndo foi instituido para que se possa praticar crimes impunemente.

Desta forma, é indiscutivel que o sigilo bancario, no Brasil, para fins
tributarios, é relativo e ndo absoluto, ja que a quebra de informagdes pode ocorrer nas
hipéteses previstas em lei.

/"7 13
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Da mesma forma, a quebra do sigilo bancario ndo afronta aos incisos X e Xl
do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“Ementa: Inquérito. Agravo regimental. Sigilo bancario. Quebra. Afronta ao
artigo 5°, X e XlI, da CF: Inexisténcia. (...).

| — A quebra do sigilo bancario ndao afronta o artigo 5° X e Xll, da
Constituicdo Federal (Precedentes: PET. 577).

(...)

(Ac. Do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-897/DF, rel. Min.
Francisco Rezek, j. em 23.11.94).”

Ora, é cedigo que o sigilo bancario ndo tem carater incontestavel nem
absoluto, pois deve sempre estar submetido, como direito individual que é, aos interesses da
sociedade em geral e, por conseguinte, ao interesse maior da preservagdo dos comandos
estabelecidos pela lei.

Diz a Lei n° 4.595, de 1964

. “Art. 38 — As instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestado pelo Banco Central da Repulblica do Brasil ou pelas instituigées
financeiras, e a exibigdo de livros e documentos em juizo, se revestirao
sempre do mesmo carater sigiloso, s6 podendo a eles Ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as instituigdes financeiras
publicas prestardo informagbes ao Poder Legislativo, podendo, havendo
relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

_—
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§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigagdo obterdo as informagdes que
necessitarem das instituigdes financeiras, inclusive através do Banco Central
da Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2° e 3°, deste artigo,
deverdo ser aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal e, quando se tratar de Comissao Parlamentar de Inquérito,
pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de
contas de depdsitos, quando houver processo instaurado € os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagao de
esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados sendo reservadamente.”

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancario sera quebrado

sempre que houver processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necessario,

pois € sabido que os estabelecimentos vinculados ao sistema bancario ndo poderao eximir-

se de fornecer a fiscalizagdo, em cada caso especificado pela autoridade competente da

Secretaria da Receita Federal, copias das contas correntes de seus depésitantes ou de

outras pessoas que tenham relagbes com tais estabelecimentos, nem de prestar

informacgdes ou quaisquer esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar

necessario, tendo em vista a instrugdo de processo para qual essas informagdes séo

requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancario é de natureza

excepcional, e o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que

terceiros tem acesso ao conhecimento de dados e informagdes de operagdes realizadas no

mercado financeiro pelos seus investidores/clientes. Os paragrafos, do artigo anteriormente

7
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citado, estabelecem, de forma clara, quais sdo as autoridades que tem acesso a estas
informagbes, ou seja , Poder Judiciario (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); Comissoes
Parlamentares de Inquérito (§ 3°) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos
Estados (§§ 5° e 6°). '

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos
tinham de permitir aos agentes fiscais 0 exame dos registros de contas de depésitos. Para
isto, bastaria demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentacio
era indispensavel a investigagdo em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que,
ja em 1964, os bancos estavam obrigados a formecer a fiscalizagdo documentagdo a
respeito de transagées com seus clientes.

Nao ha como discordar que a expressao “processo instaurado” se refere-ao
“processo administrativo fiscal”, ja que em caso contrario ndo haveria a necessidade de
existirem os paragrafos 5° e 6° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administragdo Tributaria Federal ter
acesso a informacgdes relativo as atividades e operagées no mercado financeiro e de capitais
realizadas pelos contribuintes pessoas fisicas efou juridicas, estaria condicionada a
observancia de certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado;
que as informagdes a serem solicitadas fossem indispensaveis e que estas informagdes nao
poderiam ser reveladas a terceiros.

Ja, por outro lado, em 1966, a Lei n.° 5.172 (Cddigo Tributario Nacional)
promoveu alteragbes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de processo. No art. 197 o Codigo Tributario Nacional dispde:

/k7
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“Mediante intimagdao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informag6es de que disponham com relagdo aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais instituicdes
financeiras.”

Apbs a edicao do Codigo Tributario Nacional, o Decreto n.° 1.718, de 1979
reforgou a obrigatoriedade que tém as Instituicdes Financeiras de prestar informagées as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

"Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob
administragdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados a prestar
informagdes, os estabelecimentos bancarios, inclusive as Caixas
Econdmicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as reparti¢des e autoridades
que as substituirem, as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as
Caixas de Assisténcia, as Associagbes e Organizagdes Sindicais, as
Companhias de Seguros, e demais entidades ou empresas que possam, por
qualquer forma, esclarecer situagdes para a mesma fiscalizagao.”

Ja no comando da Lei n.° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade € mais
abrangente incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das Instituigdes Financeiras,

cuja redagao diz o seguinte:

“Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestacdo de esclarecimentos e informagées a respeito de
operagodes por elas praticadas, inclusive em relagao a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigdes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
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Paragrafo Gnico - As informagGes, que obedecerdio as normas.

regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverao ser prestadas no prazo maximo de dez dias uteis
contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°.”

Evidente esta, diante das normas legais acima transcritas, que as
instituicdes financeiras n&o podem invocar o dever de sigilo bancario quando da efetivagao,
por parte da Fazenda Publica, de pedido de informagdes acerca de um terceiro, existindo
processo administrativo fiscal que permita tal solicitagdo. Ndo ha que se falar, portanto, em
quebra do sigilo bancario, uma vez que a autoridade fazendaria encontra-se legalmente
obrigada a manter os dados recebidos sob sigilo, conforme impde o paragrafo 6° do artigo

38 da Lei n° 4.595, de 1964.

Os dispositivos legais acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ddo respaldo ao procedimento da fiscalizagdo. Por esta
razao, rejeita-se 0 argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo
bancario, face a farta legislagdo existente, ndo pode ser argiiido com a finalidade de negar
informagdes ao fisco.

A Lei n® 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
instituicdes financeiras a conservar sigilo em suas operagoes ativas e passivas e servigos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n.° 4.595, de 1964. Este ultimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus paragrafos 5° e 6° que:

“5° - Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e registros de
contas de depoésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.
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6° - O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagao de
esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados sendo reservadamente.”

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancario de forma ilicita,
ja que ha permissao legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins
publicos (arrecadagao de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancario. Ficam o Estado e seus agentes
responsaveis, por outro lado, pela manutengdo do sigilo bancario e pela observancia do
sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opiniao de Bemardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Edigdo, 1984, pag. 746:

"O sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancario, ndo é absoluto.
Ninguém pode se eximir de prestar informagdes, no interesse publico, para o
esclarecimento dos fatos essenciais e indispensaveis a aplicagdo da lei
tributaria. O sigilo, em verdade, ndo é estabelecido para ocultar fatos, mas
sim, para revestir a revelagdao deles de um carater de excepcionalidade.
Assim, compete a autoridade administrativa, ao fazer a intimagao escrita,
conforme determina o Cédigo Tributario Nacional, estar diante de processos
administrativos ja instaurados, onde as respectivas informagdes sejam
indispensaveis.”

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam
o assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderdo proceder a exames de
documentos, livros e registros de contas de depdésitos, desde que houver processo fiscal
administrativo instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade
competente. Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem
como seus exames, devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagdo apenas de
forma reservada, cumprido as normas a prestagdo de informagdes e o exame de
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documentos, livros e registros de contas de depésitos, a que alude a lei, ndo constitui,
portanto, quebra de sigilo bancario.

Sempre é bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigém 0s agentes
fiscais constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributaria, cuja
inobservancia sé se consubstancia mediante a verificagao material do evento da quebra do
sigilo funcional, quando, entdo, o agente envolvido sofrera a devida sangao.

O suplicante alega, ainda, que o procedimento de langamento tributario
decorreu de informagdes extraidas dos valores que o recorrente pagou de CPMF. Em outras
palavras, a fiscalizagao teria tomado como base de langamento os dados da CPMF para
cobrar o imposto.

Argumento totalmente equivocado e dissociado da verdade dos fatos, ja que
nada consta em relagao a dados da CPMF no Auto de Infragao lavrado.

A unica verdade em tudo isso € que os dados sobre movimentacdo
financeira das contas da suplicante, obtidas com base em informagdes prestadas pelas
instituicoes financeiras a Secretaria da Receita Federal, foram utilizados pela autoridade
langadora para instaurar o procedimento fiscal tendente a verificar a existéncia de eventual
crédito tributario devido pelo suplicante, conforme se constata no Termo de Verificagdo
Fiscal de fls. 08/17, onde consta, de forma clara, que os dados foram obtidos com base nas
informagdes prestadas & Secretaria da Receita Federal pelas instituiges financeiras, de
acordo como art. 11, § 2°, da Lei n® 9.311, de 1996.

Ora, o langamento se rege pelas leis vigentes & época da ocorréncia do fato
gerador, porém os procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislagédo
vigente a época de sua execugdo. Incabivel a decretagéo de nulidade do langamento, por
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vicio de origem, pela utilizacdo de dados da CPMF para dar inicio ao procedimento de
fiscalizagao.

Por outro lado, é de se asseverar, que os dados concermnentes a CPMF,
repassados pelas instituicdes financeiras por forga do disposto no art. 11, § 2°, da Lei n°®
9.311, de 1996, pelo fato de nao conterem discriminagao individual dos valores dos débitos e
créditos, ndo sdo passiveis de utilizagdo como base de langamento do IRPF. E, antes, um
instrumento de informagao que permite ao Fisco instaurar o procedimento fiscal tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribui¢gdes, ou seja, o fato
da contribuinte ndo ter declarado as contas corrente em sua Declaragao de Ajuste Anual e
apresentar movimentagdao financeira elevada foram os parametros para que fosse
selecionado para ser fiscalizado. Foi, somente, para se proceder ao pardmetro de selegdo
que serviu o Relatério de Movimentagdo Financeira, e jamais para se procede'r a’
constituicdo do crédito tributario, como quer fazer crer a suplicante. Vale dizer, que o
Relatorio de Movimentagéo Financeira — Base CMPF n&o serviu de base para proceder ao
langamento tributario. ' |

~ Nao restam duvidas, para mim, que o fato motivador para a selegio do
suplicante para ser fiscalizado foi a elevada movimenfagéo financeira, sem contudo, declarar
a Receita Federal o trénsito de tais importancias em suas respectivas contas bancarias e
que o valor global desta movimentagao financeira por estabelecimento bancario foi obtida
com base nas informagdes prestadas a Secretaria da Receita Federal, de acordo com o art.
11, § 2°, da Lei n°® 9.311, de 1996. Como da mesma forma, nao restam duvidas, que foi a
autoridade tributaria que requisitou os extratos bancarios, referentes as contas bancarias do |
suplicante que deram origem a movimentagao financeira.

Como, também nao pairam duvidas, que foi a instituicdo financeira que
apresentou os extratos a autoridade langadora, atendendo a requisi¢do da autoridade
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tributéria, e a autoridade langadora com base nestes extratos realizou o langamento do
imposto de renda que entendeu devido, tomando-se como rendimentos omitidos os
depositos realizados em conta corrente dos quais o recorrente nio logrou a comprovagao de
que se tratavam de rendimentos isentos, ja tributados ou nao tributados. Ou seja, procedeu
ao langamento normal, prevista em lei, tendo como base os valores constantes dos extratos
bancarios (depdsitos bancarios).

Como se vé a discussado sobre o contetdo do § 3°, do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, se toma inbécua, ja que o langamento ndo foi procedido em cima de
informagdes de dados da CPMF, ou seja, os dados da CPMF n&o serviram de suporte para
o langamento em questdo e sim os valores constantes dos extratos bancarios fornecidos
pelas instituigoes financeiras. O suplicante insiste em confundir langamento efetuado com
base em dados da CPMF, com langamento efetuado com base em extratos bancarios.

Diz a Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996:

“Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadagao.

§ 1° No exercicio das atribuigdes de que trata este artigo, a Secretaria da
Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de documentos,
livros e registros, bem como estabelecer obrigagbes acessorias.

§ 2° As instituigdes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuigdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagdes
necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagoes, nos termos, nas condigdes e nos prazos que vierem
a ser estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagao
aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua
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utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a outras
contribuigdes ou impostos.”

E notdrio, que a lei cita que as instituigbes responsaveis pela retengdo da
CPMF prestai'éo informagdes necessarias a identificagéo dos contribuintes E OS VALORES
GLOBAIS DAS RESPECTIVAS OPERAGOES. Da mesma forma, a lei cita que sobre estes
VALORES GLOBAIS é vedada sua utilizagao para constituicdo do crédito tributario.

Ora, se o langamento nao foi constituido sobre estes VALORES GLOBAIS
anuais (e nem poderia, ja que os depodsitos devem ser individualizados e o fato gerador
deve ser identificado no més da ocorréncia) e sim sobre os depdsitos constantes dos
extratos bancarios da contribuinte, ndo ha que 'se falar em Lei n°® 9.311, de 1996.

E de se ressaltar, que os dados colhidos na arrecadagdo da CPMF
demonstram a existéncia desses depdésitos, entretanto, para o imposto de renda sdo meras
informagdes. Por isso, é que os dados obtidos pela fiscalizagdo através da CPMF n&o séo
passiveis de tributagdo no imposto de renda. Esses dados sdo meros indicios e indicam a
possibilidade de existéncia de receitas ou rendimentos auferidos pelos contribuintes.

Entretanto, novamente e somente por amor a discussdo, partindo da
premissa que houvesse legislagdo especifica que tornasse possivel o langamento tomando
como base os dados da CPMF, ainda assim, falece de razdo a recorrente quando alega néo

- poder o fisco imprimir efeitos retroativos a Lei n° 10.174, de 2001, para obtengdo das
informagGes junto as instituigdes financeiras, visto que em 1998 estava em pleno vigor a Lei
n° 9.311, de 1996, que expressamente proibia a sua utilizagdo como forma de cobrar outros
tributos especialmente o imposto de renda pessoa fisica.

A Lei Complementar n°® 105, de 2001, estabelece:
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“Art. As instituicoes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes ativas
e passivas e servigos prestados.

(...)
§ 3° Nao constitui violagao do dever de sigilo:

| — a troca de informagdes entre instituicdes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas .
baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il — o fornecimento de informagGes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades
de protegdo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Ill - o fornecimento das informagées de que trata o § 2° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996;

- IV — a comunicag¢do, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos

penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre
operagdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica
criminosa;

V - a revelagdo de informagGes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

- VI - a prestagao de informagdes nos termos e condigoes estabelecidos nos

artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

(..)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdao examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive a contas
de depositos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.
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Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributaria.”.

Por sua vez, a Lei 10.174, de 2001, estabelece:

“Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art.11 (...).

“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagao
aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuigdbes e para
langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9. 430 de 27
de dezembro de 1996, e alteragGes posteriores™.”

E sabido, que a matéria relativa a aplicagdo da lei no tempo pelo

langamento, é regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n® 5.172, de 1966 — CTN, que diz:

- “Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da

obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que postenonnente
modlﬁcada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagao que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagao das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
tributaria a terceiros.”

Nesta hipotese, a tese do suplicante é de que a Lei n® 10.174, de 2001, ndo

poderia retroagir, ja que ndo tem natureza procedimental e sim dispde de conteido material,

7
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cuja aplicagao retroativa € vedada pelo disposto nos artigos 105, 106 e 144, “caput’, do
CTN.

Ora, é sabido que as leis de procedimento, como o & a Lei n° 10.174, de
2001, sdo aplicaveis ao processo no estado em que se encontra, ja que a mesma nao é lei
tributaria, ou seja, nao € uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer qualquer matéria
tributavel.

Indiscutivelmente é sabido que o “caput” do art. 144 do CTN se refere a
regra de direito material, ou seja, regula o ato administrativo do langamento em seu
contelido substancial, enquanto que os seus paragrafos contém solugdo aplicavel ao
procedimento fiscal, processo ou aspecto formal do langamento.

E evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput’, nota-se que consagra a regra da aplicagao imediata da legislagdo vigente ao tempo
do langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragdo ou de fiscalizagéo,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas.

Nesse diapasao, o tributarista Jose Souto Maior Borges, em sua obra
‘Langamento  Tributario® - 2° edi¢do, Malheiros Editores Ltda. — ao tratar do direito
intertemporal e langamento, assim preleciona:

“Lancamento esta, ai, no art. 144, caput, no sentido de ato do langamento. O
vocabulo é, no Cédigo Tributario Nacional, plurissignificativo. Ora é referido
ao ato, ora ao procedimento que o antecede. Diversamente, ja no seu § 1°0
art. 144 reporta-se ao procedimento administrativo de langamento. A este se
aplica, ao contrario, a legislagdo que posteriormente a data do fato juridico
tributario tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas ou outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios,
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exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributéria
a terceiros.

O art. 144, § 1°, disciplina o procedimento administrativo do langamento, em
contraposicdo ao caput desse dispositivo, que se aplica ao ato de
langamento. Duas realidades normativas diversas e submetidas, por isso
mesmo, a disciplina juridica nitidamente diferenciada no Cédigo Tributario
Nacional. Ao ato de langamento aplica-se, em qualquer hipétese, a
legislagao contemporanea do fato juridico tributario.

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagao que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico tributario, venha
posteriormente e estabelecer as alteragoes estipuladas no § 1° do art. 144.
Se ndo sobrevier ao fato juridico — enquanto in fieri 0 procedimento de
langamento - legislagdo nova, aplicar-se-lhe-a também a legislagdo
coetéanea a data do fato juridico tributario.”

Da mesma forma, existem julgados no @mbito do Poder Judiciario que

respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar nas decnsoes

abaixo transcritas:

Sentenca proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 16* Vara Civel
Federal em Sao Paulo — SP, nos_autos do Mandado de Seguranga n°
2001.61.00.028247-3, da qual se faz necessario_a transcricio do
seguinte excerto:

“Ndo ha que se falar em aplicagdo retroativa da Lei n°® 10.174/2001, em
ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada continuara
sendo aquela lei material vigente a época do fato gerador,no caso, a lei
vigente para o IRPJ em 1998, o que ndo se confunde com a lei que conferiu
mecanismos a apuragdo do crédito tributario remanescente, esta sim
promulgada em 2001, visto que ainda n&o decorreu o prazo decadencial de
cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no art. 173, |, do
Codigo Tributario Nacional, o que da ensejo ao langamento de oficio,
garantido pelo art. 149, VIil, paragrafo unico do CTN.”
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Sentenca proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regiao,
nos autos de Agravo de Instrumento n°® 2001.04.01.045127-8/SC, da qual
se faz necessario a transcricio da ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS
DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO. O
acesso da autoridade fiscal a dados relativos @ movimentagao financeira dos
contribuintes, no bojo de procedimento fiscal regularmente instaurado, nao
afronta, a priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas e de
inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°, incisos X e Xll da
CF/88, conforme entendimento sedimentado no tribunal. No plano
infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de informagdes relativas a
operagdes bancarias pela instituicao financeira a autoridade fazendaria, bem
como a possibilidade de utilizagdo dessas informagdes para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a imposto e contribuicdes e para langamento do crédito
tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001,
Lei Complementar 105/2001). As disposi¢des da Lei n® 10.174/2001 relativas
a utilizacdo das informagdes da CPMF para fins de instauragdo de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos nao se restringem a fatos
geradores ocorridos posteriormente a edi¢do da lei, pois, nos termos do art.
144, § 1°, do CTN, aplica-se ao langamento a legislagao que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigagao das autoridades administrativas.”

Sentenga proferida pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido, nos autos de Agravo de Instrumento n°
2002.04.01.003040-0/PR, da qual se faz necessario a transcricao da

ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMAGOES BANCARIAS. LCP n°
105701. procedimento de fiscalizagdo. Quebra de sigilo. Inocorréncia. 1. a
Lei 10.174/01, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311,
permitindo o cruzamento de informagbes relativas a CPMF para a
constituigdo de crédito tributario pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagéao
em si, e ndao os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderao valer-
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se dessa informagdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos,
(CTN art. 144, § 1°). Trata-se de aplicagao imediata da norma, nao se
podendo falar em retroatividade. 2. O art. 6° da Lei Complementar n® 105, de
10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto n° 3.724/01, autoriza a
autoridade fiscal a requisitar informagées acerca da movimentagao

- financeira do contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de

fiscalizagdo e o exame dos documentos sejam indispensaveis a instrugao,

~ preservando o carater sigiloso da informagdo. 3. O acesso a informagao

junto a instituicdes financeiras, para fins de apuragao de ilicito fiscal, ndo
configura ofensa ao principio da inviolabilidade do sigilo bancario, desde que
cumpridas as formalidades exigidas pela Lei Complementar n® 105/01 e pelo
Decreto n° 3.724/01 “.

Recentemente (02/12/03) no julgamento do Recurso Especial n® 506.232 —

PR, cujo recorrente foi a Fazenda Nacional, o E. Superior Tribunal de Justiga confirmou a

legitimidade da Lei n°® 10.174, de 2001 e Lei Complementar n°® 105, de 2001, que permitiram

a utilizagdo das informacbes obtidas a partir da arrecadagé@o da CPMF, para a apuragao de

créditos tributarios referentes ao imposto de renda nos seguintes termos:

“EMENTA

| TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICAGAO

INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR
DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA CONSTITUIGAO DE CREDITO

- REFERENTE A OUTROS TRIBUITOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA

PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo dos fatos que
permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64, reguladora
do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art. 192 da
Constituicao Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia de
norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por decisdo
judicial.

3. Com o advento da Lei n° 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigoes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribui¢cdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagées a respeito
da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
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operagdes bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° do art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagGes para a constituicdo
de crédito referente a outros tributos.
4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art 6° dispGe: “Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.”
5. A teor do que dispse o art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional, as leis
tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo que
as leis de natureza material sé alcangam fatos geradores ocorridos durante a
sua vigéncia.
6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para fins de
apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por .envergar natureza
procedimental, tem aplica¢@o imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.
7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional, considerada a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecadacgdo.da CPMF para fins de constituigdo de crédito relativo a outros
tributos, conduz a concluséo da possibilidade da aplicagao dos artigos 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja
alcangada pela decadéncia.
8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagao de negdcios tributarios,
maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a Autoridade Fiscal
. tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de
tributar da entidade estatal.
9. Recurso Especial provido.”.

Em sintese é de se concluir, que as leis que regulam os aspectos formais
do langamento tém aplicagao imediata, ou seja, passam a regular a atividade de langamento
na data em que o ato é exercido, ainda que a lei tenha vigéncia posterior a ocorréncia da
obrigagdo. Essa compreensdo & perfeitamente valida para as leis que tenham instituido
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novos critérios de apuragao ou processos de fiscalizagdo, visando a ampliagdo de poderes
de investigagéo das autoridades fiscais. | |

~ Na situagado analisada, somente para fins de argurhentagéo, se poderia dizer
que, no maximo, a fiscalizagdo aplicou de imediato a faculdade, prevista no art. 11, § 3°, da
Lei n® 9.311, de 1996, com a redagao que lhe deu a Lei n° 10.174, de 2001, de utilizar as
informagdes prestadas pelas instituigdes financeiras para a instauragdo do procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo ao imposto de
renda e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributario existente
sobre aqueles valores globais que cita a lei, ja que o langamento se rege pelas leis vigentes
a época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios de fiscalizagao
regem-se pela legislagé@o vigente a época de sua execugao. Assim, entrando em vigor a Lei
n® 10.174, de 2001, a fiscalizagdo passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas
concedidas pela lei a partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e
atos anteriores a sua vigéncia, desde que obedecidos os prazos decadenciais e
prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento de fiscalizagdo que anteriormente
ndo possuia, podendo utiliza-lo conforme o interesse publico que o ato administrativo
pressupde.

Porém, na situagdo concreta dos-autos, a constituigdo do crédito tributario,
obedeceu estritamente o ritual normal de langamento através de valores constantes em
extratos bancarios na vigéncia da Lei n° 9.430, de 1996. Os valores globais das operagdes
sobre a movimentagdo financeira informada pelas instituicdes financeiras serviram tao-
somente como parametros para selecionar o suplicante para ser fiscalizado, ou seja, a
fiscalizagao utilizou os dados de que dispunha em virtude da fiscalizagéo do recolhimento da
CPMF para dar inicio a agao fiscal no imposto de renda, intimando o suplicante a esclarecer
as discrepancias constatadas entre os rendimentos declarados e o montante da
movimentagao bancaria, € somente para isso.
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Acatar a pretensao do recorrente seria impor uma anistia geral para todos os
contribuintes, que mesmo com a quebra de sigilo decretado pelo judiciario ndo seria possivel
se efetuar o langamento do crédito tributario por ventura apurado, ja que o mesmo confunde
langamento efetuado com base exclusiva em dados da CPMF, com langamento com base
em extratos bancarios. Os dados da CPMF foram utilizados para dar inicio é fiscalizagao. O
langamento foi efetuado tendo como base os extratos bancarios fornecidos pelos bancos em
atendimento a requisigdo da autoridade judiciaria.

Assim, nesta linha de pensamento argumentativo, ndo ha que se falar em
ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagao da Lei
Complementar n® 105 e da Lei n® 10.174, ambas de 2001, uma vez que esses institutos ndo
alcangam normas de carater adjetivo, externas aos aspectos concernentes do fato gerador,
e que visam a melhoria dos processos de fiscalizagao e apuragao, como € o caso dos
dispositivos legais combatidos.

Nesse contexto, rejeito as preliminares de nulidade do langamento e passo
ao exame de mérito da lide.

Quanto a questdo de mérito ndo ha muito que se discutir, ja que da analise
dos autos, verifica-se que a suplicante nao logrou comprovar por meio do necessario lastro
contabil/documental que a saida de recursos se destinaram a outros eventos a ndo ser
aqueles constates da pega acusatéria. Em suma, restou provado, pela fiscalizagdo, que a
conjugacgéo dos pagamentos efetuados com o preceito legal contido no art. 61 e paragrafos,
da Lei n.° 8.981, de 1995, atributivo de efeito aquele acontecimento, compée o fato juridico
gerador do imposto de renda na fonte ali vislumbrado. Nestes termos, e por ser da esséncia
daquele dispositivo, tona-se necessario a discussdo sobre a necessidade ou ndo da
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identificagdo do beneficiario e da origem da operagdo, bem como do nexo causal com o

emitente (comprovagdo da operagao ou a sua causa).

Diz o diploma legal - Lei n° 8.981, de 1995:

Art. 61 - Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente na
fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas
a beneficiario ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou sécios, acionistas ou
titular, contabilizados ou ndo, quando ndo for comprovada a operagao ou
sua causa, bem como a hipétese de que trata o § 2°, do art. 74, da Lei n°
8.383, de 1991.

§ 2° Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia do pagamento
da referida importancia.

§ 3° O rendimento de que trata este artigo sera considerado liquido,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual
recaira o imposto.”

Todavia, em que pese tudo isso, data maxima vénia, entendo que ficou

perfeitamente definido o fato gerador do IRF com base no artigo 61 da Lei n.° 8.981/95. Ja

que o seu aparente né gordio situa-se na fronteira entre a ocorréncia ou nao da efetuagao

do pagamento dos valores langados, pressupostos materiais para o necessario

enquadramento naquele tipo legal. Como merecem fé a escrituragdo da contribuinte,

restou devidamente comprovadas que os pagamentos existiram.

Ja se manifestou a decisdo de primeira instancia no sentido de que no

decorrer da agao fiscal, a autuada foi intimada para justificar as irregularidades, no entanto,

limitou-se a argumentar sem, todavia, a apresentar a efetiva comprovagao das alegagoes.

7
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Com a devida vénia da Relatora pemito-me transcrever parte do voto
condutor do aresto questionado para melhor fundamentar as razdes deste voto.

Diz a nobre Relatora no aresto questionado:

“Em margo de 2002, através de Requisigdo de Informagdes sobre
Movimentagdo Financeiras, foi solicitado ao Banco do Brasil copias dos
documentos que deram origem aos langamentos a crédito e a débito nas
contas bancarias da empresa autuada — Estivel Comércio de Estivas e
Cereais Ltda (fls. 199/504). De posse da documentagdo formecida pela
instituicdo bancaria, a auditoria ndo encontrou qualquer elemento que
pudesse justificar as alegagbes apresentadas de que a movimentagado
financeira referia-se a operagdes de outras empresas.

A fiscalizagéo constatou que a maior parte dos créditos refere-se a depésitos
sem indicagdo do depositante, e de que os débitos dizem respeito, em sua
maioria, a pagamentos a empresas que operam com venda de mercadorias,
possivelmente fonecedores da autuada, inferindo-se tratar-se de operagdes
de compra e venda de mercadorias, 0 que atende ao disposto no contrato
social da empresa em questao. Foi verificado também que os documentos
comprobatérios dos langamentos a crédito ndo identificam os nimeros de
cheques que teriam sido depositados e de existirem diversos pagamentos a
pessoas fisicas, inclusive transferéncias para a conta do Sr Eugenlldo
Almeida Nunes.

Com base nesses elementos a empresa foi intimada, na pessoa do seu
procurador, a pronunciar-se acerca desses fatos, apresentando provas e
documentos que entendesse necessarios aos esclarecimento dos mesmos.
Foram listados alguns itens ali especificados a serem comprovados,
justificados e identificados, porém o autuado ndo se manifestou. Foi alertado
de que em conformidade com a legislagdo em vigor, os pagamentos a
beneficiarios ndo identificados e os pagamentos sem causa ficam sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte. Entretanto, o autuado em nenhum
momento, quer no curso do procedimento fiscal, quer no curso processual,
ndo apresentou qualquer prova no sentido de infirmar a autuagdo. E
principio consagrado em direito que quem alega tem que provar. Alegar e
ndo comprovar é nao alegar.”
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} Da analise dos autos, se verifica que os argumentos da suplicante nao
resistem as robustas provas carreadas aos autos pela fiscalizagao, ja que se verifica que a
empresa autuada contabilizou saidas de recursos sob a forma de pagamentos, cujos dados
sdo comprovados pelos langcamentos contabeis efetuados no livro Razdo e nas cépias de
cheques e extratos bancarios.

Ora, os dados utilizados pelas auditoras-fiscais autuantes foram colhidos na
contabilidade da empresa e em pesquisas realizadas nos extratos bancarios, estes formam,
em seu conjunto, os elementos necessarios e suficientes a comprovagao de que as referidas
saidas de numerario ndao poderiam ser classificadas como pagamentos cuja operagdo e
causa estivessem comprovadas, mas como pagamentos outros, cuja causa e finalidade a
reclamante nao logrou sequer justificar.

A suplicante ndo contraditou as provas dos autos, circunscrevendo-se a
negativa genérica, afirmando ser inconsistentes e infundados os argumentos do fisco.

E a prépria escrituragdo da autuada, entretanto, que fornece a certeza a que
se refere, isto &, as provas da efetiva realizagdo de tais pagamentos, porquanto nela se
encontram perfeitamente identificados as saidas dos recursos nas datas e valores
correspondentes. Quanto a justificativa de tais pagamentos, constante da contabilidade e
das notas fiscais, essa nao foi aceita pelos autuantes pelas raz6es descritas no Termo de
Verificagao Fiscal.

Da mesma forma, é improcedente € sem qualquer fundamento o seu
entendimento que o fisco se apegou somente a aspectos formais dos documentos
apresentados, isto porque, conforme antes demonstrado os procedimentos fiscais foram
objeto de pesquisas que sem duvida alguma, permitiram a auditora autuante chegar a
conclusdo da falta de comprovagao da operagao ou causa dos pagamentos realizados.
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E fato que o direito processual consagrou o principio de que a prova
incumbe a quem afirma. Porém, é igualmente sabido que ndo se pode apresentar prova
inconteste de fato negativo, como por exemplo, no caso da lide, que os pagamentos nao
existiram. Nesses casos admite-se que a prova se faga por meios dos langamentos
contabeis existentes, cabendo a parte demandada a contraprova de que os pagamentos
efetuados se destinaram a beneficiario identificado, comprovando a respectiva operagao.

E remansoso nos autos que houve a realizagdo dos pagamentos.
Entretanto, se a suplicante' nao trouxe aos autos documentagdo comprobatéria que os
pagamentos se destinaram a beneficiario identificado, indicando a causa e comprovando a
operaq,ao esta evidente, que os recursos foram repassados para alguém nao |dent|f cado ou
quando identificado nao ficou comprovada a operag¢ao ou a sua causa.

Ora, s6 no fato de ndo haver a identificagdo de quais sdo os beneficiarios
dos recursos providos pela suplicante, e se houve a identificagdo e n@o restando
comprovada é operagdo ou a sua causa, ja estariam caracterizadas com perfei¢do as
hipéteses previstas no artigo 61, da Lei n° 8.981, de 1995. '

No presente caso, ndo existem comprovantes indicando como beneficiario a
pessoa indicada na contabilidade, quando existiam n&o ficou comprovada a operagao ou
causa dos pagamentos realizados, razdo pela qual a fiscalizagdo considerou ilicito os
procedimentos, porque, entendia que estes revelavam a intengao clara da recorrente em

omitir a verdadeira intengdo do repasse dos recursos.

E de se esclarecer, que é cristalino que os pressupostos de incidéncia sdo
diversos, ou seja, “quando nio for indicada a operagao”, “quando nao for indicada a causa”,
e “quando o comprovante do pagamento nao individualizar o beneficiario”. Como também é
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evidente que os pressupostos de incidéncia previstas neste artigo ndo sdao cumulativos, ou
‘seja, basta ocorrer um deles para que flore o fato gerador do imposto de renda na fonte.

Ora, a finalidade da lei é impedir que as pessoas juridicas pratiquem crimes
contra ordem tributaria por meio de simulagao de registros, procurando dar guarida a notas
fiscais de favor. Dessa forma, se de um lado a lei ndo exigiu a obrigagdo de que tais
operagdes sejam realizadas através de bancos, de outro lado exigiu que nesse tipo de
operagdes a contribuinte se acautele realizando-a de forma tal que propicie elementos
convincentes do destino dos numerarios.

Diante do conteudo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido
de NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de maio de 2004
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