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PDV. RESTITUICAO. JUROS MORATORIOS.

Os acréscimos legais incidentes sobre restituicdo de eventual imposto de
renda retido na fonte sobre verbas de PDV, ainda que apurada em Declaragao
Anual de Ajuste Retificadora, sdo devidos desde o més subseqiiente a
retencdo: com atualizacdo monetaria pela UFIR, até 31/12/1995, e pela
SELIC, a partir de 01/01/1996.

Recurso especial provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire — Presidente-Substituto

(Assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira — Relator

(Assinado digitalmente)



EDITADO EM: 18/05/2011

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire
(Presidente-Substituto), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente Substituto), Giovanni
Christian Nunes Campos (Conselheiro convocado), Eivanice Canario da Silva (Conselheira
convocada), Marcelo Oliveira, Damido Cordeiro de Moraes, Francisco de Assis Oliveira
Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Ronaldo de Lima Macedo (Conselheiro
Convocado).

Relatorio

Trata-se de recurso especial de contrariedade interposto pela Fazenda
Nacional contra Acordao que reconheceu o direito a restituicdo/compensacao de imposto
acrescido da taxa SELIC, ao invés da correcdo monetaria pela UFIR, ainda que a retencgdo
tenha ocorrido anteriormente a 01/01/1996.

Seguem ementa e trechos do voto vencedor apresentado pelo Conselheiro
Nelson Mallmann:

PROGRAMAS DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO OU
INCENTIVADO (PDV/PDI) - VALORES RECEBIDOS A
TITULO DE INCENTIVO A ADESAO - NAO INCIDENCIA -
REPETICAO DE INDEBITO - JUROS MORATORIOS
EQUIVALENTES A TAXA SELIC - TERMO INICIAL DE
INCIDENCIA - As verbas rescisorias especiais, recebidas pelo
trabalhador quando da extingdo do contrato por dispensa
incentivada, tém carater indenizatorio, ndo se sujeitando a
incidéncia do imposto de renda na fonte e nem na Declaragdo de
Ajuste Anual. Assim, reconhecida a ndo incidéncia tributaria,
inexiste fato gerador do imposto, razdo pela qual, no calculo da
restituicdo do imposto de renda na fonte retido indevidamente
sobre estas verbas indenizatorias, deve ser agregada, a partir da
data do pagamento indevido, a atualiza¢do monetaria e, a partir
de maio de 1995, incidem juros moratorios equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e Custodia —
SELIC, para titulos federais, até o més anterior ao da restitui¢do
e de um por cento relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CARLOS ALBERTO MONTEIRO FILHO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, DAR
provimento ao recurso, nos termos do relatorio el voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
Pedro Paulo Pereira Barbosa (Relator), que provia parcialmente
o recurso para aplicar a taxa Selic somente a partir de janeiro
de 1996, e as Conselheiras Maria Beatriz Andrade de Carvalho
e Maria Helena Cotta Cardozo, que negavam provimento.
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Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Nelson
Mallmann

Ndo ha duvidas, que o nobre Conselheiro estd correto em sua
posigdo.

Entretanto, permito-me divergir, de forma parcial, dessa
posicdo. Entendo que a verdadeira data base para a concessdo
da Taxa Selic é aquela que a Fazenda Nacional impoe na
cobranga dos seus créditos tributarios. Sendo vejamos:

A jurisprudéncia nesta Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes tem-se firmado no sentido de que a partir de 1° de
maio de 1995, a restituicgdo de imposto de renda pago
indevidamente serd acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia —
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados
a partir da data do pagamento indevido ou maior que o devido
até o més anterior da restituicdo e de 1% relativamente ao més
em que estiver sendo efetuada. Ou seja, as decisoes sdo no
sentido de dar o mesmo tratamento dispensado aos débitos com
a Fazenda Nacional, ja que o crédito tributirio ndo
integralmente pago no vencimento, a partir de 1° de maio de
1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente.

E de se esclarecer, que esta divergéncia se dd, tdo-somente, no
periodo relativo a 01 de maio a 31 de dezembro de 1995, ja que
a partir de 10 de janeiro de 1996, a legislagdo de regéncia é
clara no sentido de que a restituicdo serda acrescida de juros
equivalentes a taxa vreferencial do Sistema Especial de
Liquidag¢do e de Custodia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento 010 indevido ou maior que o devido até o més
anterior da restituicdo e de 1% relativamente ao més em que
estiver sendo efetuada.

Em razdo de todo o exposto e por ser de justi¢a, voto no sentido
de DAR provimento ao recurso para reconhecer o direito a
atualizagdo do imposto de renda retido na fonte, relativo ao
PDV, desde a data do pagamento/retencdo indevido, cujo valor
serd apurado na execugdo nos termos do presente voto.

O recurso foi baseado no art. 7, I, do Regimento Interno da CSRF.

Alega o ilustre representante da Fazenda Nacional que foi contrariado o
artigo 39 da Lei n. 9250/95.

Segue trecho do recurso especial:



Nada a opor quanto a corregdo dos valores restituiveis a partir
da data da reten¢do, nos termos do art. 39, § 3° da Lei n.
9250/95 e do Parecer AGU-GQ 96, de 11/01/96.

Ocorre que a Quarta Camara determinara a aplicagdo da
SELIC a partir de 30/05/95, tendo em vista que a reten¢do
indevida efetuou-se em 30/04/1995, em flagrante violagdo a lei,
verbis:

Art. 39. A compensacgdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383,
de 30 de dezembro de 1991, com a redacdo dada pelo art. 58 da
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderd ser
efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a
imposto, taxa, contribuicdo federal ou receitas patrimoniais de
mesma espécie e destinacdo constitucional, apurado em
periodos subseqiientes.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3°(VETADO)

§ 40 A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagiao ou
restituicdo serd acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

O dispositivo supra é cristalino ao determinar a partir de
quando pode incidir a SELIC na restitui¢do do indébito. Onde
esta escrito 01/01/96 ndo se pode ler 01/05/95.

A aplica¢do da SELIC antes de 01/01/96 so cabe para corregdo
do crédito tributario, por for¢ca do art. 13, da Lei n. 9065/95.

Diante do exposto, requer que essa Camara receba e julgue
provido o atual recurso, no sentido de reformar a decisdo da 4'
Cdmara e determinar a corre¢do dos valores restituidos pela
UFIR partir do més subseqiiente a retengdo pela UHR e pela
SELIC a partir de janeiro de 1996.

Por meio de despacho deu-se seguimento ao recurso especial, reconhecendo-
se a contrariedade.

Cientificado do Acoérdao recorrido, do recurso especial interposto e do
despacho que lhe deu seguimento, o interessado ndo apresentou contra-razoes.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo o recurso especial tempestivo e comprovados os demais pressupostos
para seu seguimento, dele conheco e passo a seu exame, que tem por fundamento a suposta
contrariedade do acorddo recorrido na parte que reconheceu o direito a restituicdo de imposto
retido indevido acrescido da taxa SELIC, desde 30/05/1995, més seguinte a retencdo da verba
paga a titulo de programa de demissao voluntaria (PDV).

Conforme trecho transcrito no relatério, a recorrente ndo se insurgiu contra o
direito a restituicdo desde a retencdo, mas tdo somente quanto a aplicacdo da taxa SELIC,
questdo essa, portanto, a que se limita o reexame:

Nada a opor quanto a corregdo dos valores restituiveis a partir
da data da reten¢do, nos termos do art. 39, § 3° da Lei n.
9250/95 e do Parecer AGU-GQ 96, de 11/01/96.

As regras sobre o PDV foram normatizadas pelos atos administrativos da
SRF.

Temos a Instrucdo Normativa SRF n° 165, de 31/12/98 que dispensou a
constitui¢do do crédito sobre as aludidas verbas e autorizou a revisdo de oficios daqueles ja
constituidos:

Art. lo Fica dispensada a constituigdo de créditos da Fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na
fonte sobre as verbas indenizatorias pagas em decorréncia de
incentivo a demissdo voluntdria.

Art. 20 Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal
autorizados a rever de oficio os lancamentos referentes a
materia de que trata o artigo anterior, para fins de alterar total
ou parcialmente os respectivos créditos da Fazenda Nacional.

E, em seguida, o Ato Declaratério SRF n° 3, de 07/01/1999, DOU de
08/01/1999, que declarou as aludidas verbas como indevidas, inclusive com orientagdo para a
repeticao do tributo pago:

I - os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV, considerados, em reiteradas decisoes do
Poder Judiciario, como verbas de natureza indenizatoria, e
assim reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/No
1278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17
de setembro de 1998, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declara¢do de Ajuste Anual,;

1l - a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o
inciso I, com desconto do imposto de renda na fonte, podera



solicitar a restituicdo ou compensag¢do do valor retido,
observado o disposto na Instru¢do Normativa SRF No 21, de 10
de margo de 1997, alterada pela Instru¢do Normativa SRF No
73, de 15 de setembro de 1997;

Portanto, o direito a restituicdo se tornou incontroverso.
A questdo ¢ que, de fato, o acérdao recorrido inovou.

As regras juridicas vigentes a época, literalmente, estabeleceram dois indices
como acréscimo ao valor principal a ser restituido; a depender, tdo somente, do periodo
considerado, antes ou ap6s a 01/01/1996:

Lei n® 9.250, de 26/12/1995:

"Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n°® 8.383,
de 30 de dezembro de 1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da
Lei n°9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderda ser
efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a
imposto, taxa, contribui¢do federal ou receitas patrimoniais de
mesma espécie e destinagdo constitucional, apurado em periodos
subseqiientes.

$4 A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensa¢do ou
restituicdo sera acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia —
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do pagamento indevido ou a
maior até o més anterior ao da compensagdo ou restitui¢do e de
1% (um por cento) relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada.” (sublinhei)

Lei n® 9.532, de 10/12/97

"Art. 73. O termo inicial para cdlculo dos juros de que trata o §
40 do art. 39 da Lei n° 9.250, de 1995, é o més subsegqiiente ao
do pagamento indevido ou a maior do que o devido.".

Decreto n°® 3000, de 26/03/1999 — RIR/99:

"Art. 896. As restituicoes do imposto serdo (Lei n° 8.383, de
1991, art. 66, § 3° Lei n® 8.982, de 1995, art. 19, Lei n°9.069, de
1995, art. 58, Lei n° 9.250,, de 1995, art. 39, § 40, e Lei n°
9.532, de 1997, art. 73):

I — atualizadas monetariamente até 31 de dezembro de 1995,
quando se referir a créditos anteriores a essa data;

Il — acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia — SELIC, para
titulos federais, acumulada, mensalmente:

a) a partir de 1° de janeiro de 1996 a 31 de dezembro de 1997, a
partir da data do pagamento indevido ou maior até o més
anterior ao da restituicdo e de um por cento relativamente ao
més em que estiver sendo efetuada;

b) apos 31 de dezembro de 1997, a partir do més subseqiiente do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da
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compensagdo ou restitui¢do, e de um por cento relativamente ao
més em que estiver sendo efetuada.

O fato de ao crédito tributario ser aplicada a taxa SELIC ndo autoriza
tratamento isonOmico para as restituigdes ou compensagaoes.

Na época da sessdo de julgamento ja vigorava regra no sentido de ndo se
afastar sob fundamento de inconstitucionalidade dispositivos de lei ou decreto:

Portaria MF n 103/2002:

Art. 22A. No julgamento de recurso voluntdrio, de oficio ou
especial, fica vedado a Camara Superior de Recursos Fiscais
afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo em vigor.

Nesse passo, ndo ha como aplicar a taxa de juros SELIC no periodo que ainda
nao se aplicava as restituicdes/compensagdes sob fundamento da isonomia ou do principio do
locupletamento sem causa.

Oportuno apontar o cuidado que deve ser dispensado a aplicacao isolada de
Principios.

As normas juridicas se dividem em regras e principios. Na consagrada obra
.1 . . ~
sobre o tema, o Professor Humberto Avila® cita as consideragdes de Karl Larenz:

“os principios seriam pensamentos diretivos de uma regulagdo
Jjuridica existente ou possivel, mas que ndo sdo regras suscetiveis
de aplicagdo, na medida que lhes falta o carater formal de
proposigoes juridicas, isto é, a conexdo entre a hipotese de
incidéncia em uma consequéncia juridica. Dal que os principios
indicariam somente a dire¢do em que estd situada a regra a ser
encontrada, como que determinando um primeiro passo...”

Sem a existéncia de dispositivos legais com suas regras especificas, a
aplicacdo isolada de principios traria grande inseguranga as relagdes juridicas. Em razdo de seu
conteudo subjetivo, atuaria o principio como instrumento de legitimidade de prejulgamentos
equivocados do administrador, ndo raras vezes contrdrios as regras juridicas existentes. Por
essa razao, desposo do conceito acima atribuido aos principios para afastar a aplicacdo da
isonomia e do enriquecimento sem causa. Ressalta-se, ainda, que o proprio Principio da
Legalidade proibe no ambito da Administragcdo Publica a aplicacdo de principios sem a
correspondente existéncia de regra especifica disciplinadora da matéria.

No mais, adota como fundamento o voto vencido proferido pelo conselheiro
Pedro Paulo Pereira Barbosa no acordao 104-20.963, de 12/08/95:

Note-se, entretanto, que o comando acima prever a incidéncia
dos juros SELIC apenas a partir de 1° de janeiro de 1996. Entre
a data da retengdo e 31/12/1995, deve ser feita a atualizagdo
monetaria, conforme art. 896 do RIR/99, acima transcrito.

" AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definigdo & aplicagio dos principios juridicos. Malheiros Editores:
Sao Paulo, 3* edigdo, pagina 27.



Registre-se, também, que, embora o Contribuinte solicite a
atualiza¢do deste a data da rescisdo contratual (31/05/95), a ndo
ser que o pagamento e a correspondente reten¢do do imposto
tenha ocorrido nesta mesma data, o direito a atualizagdo
monetaria deve ser concedido a partir da efetiva reten¢do do
imposto, fato a ser apurado pela SRF.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial
ao recurso, para que se proceda ao pagamento da atualizagdo
monetaria desde a data da retencdo até 31/12/1995 e ao
pagamento dos juros Selic de 1°/01/1996 até més previsto para a
entrega da declaragdo.

Em razdo do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
interposto pela Fazenda Nacional.

Marcelo Oliveira

(Assinado digitalmente)



