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CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIARIA.  LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA.

Nos lancamentos por homologacdo, tendo sido antecipado o pagamento,
estdo extintos pela decadéncia os créditos tributarios langados para os quais ja
se tenha exaurido o lapso temporal de cinco anos contado da ocorréncia do
fato gerador.

PAGAMENTO ANTECIPADO. SUMULA CARF N° 99

Para fins de aplicacdo da regra decadencial prevista no art. 150, § 4°, do
CTN, para as contribuicdes previdencidrias, caracteriza pagamento
antecipado o recolhimento, ainda que parcial, do valor considerado como
devido pelo contribuinte na competéncia do fato gerador a que se referir a
autuacdo, mesmo que ndo tenha sido incluida, na base de célculo deste
recolhimento, parcela relativa a rubrica especificamente exigida no auto de
infragao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario.

Assinado Digitalmente
Carlos Henrique de Oliveira - Presidente.
Carlos Alberto do Amaral Azeredo - Relator.

EDITADO EM: 24/02/2017



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Henrique de
Oliveira (Presidente), Ana Cecilia Lustosa da Cruz, Dione Jesabel Wasilewski, Jose Alfredo
Duarte Filho (Suplente Convocado), Marcelo Milton da Silva Risso, Carlos Alberto do Amaral
Azeredo, Daniel Melo Mendes Bezerra, Rodrigo Monteiro Loureiro Amorim.

Relatorio

O presente processo trata de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito,
NFLD 37.071.878-0, fl. 4 a 40, referente as contribui¢des sociais destinadas a Seguridade
Social, Empregados, Empresa, inclusive para financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais de
trabalho, e Terceiros.

Os valor originario lancado de R$ 13.679,61 ¢ relativo ao periodo de
apuracdo de janeiro de 1999 a marg¢o de 2002, sobre o qual incidiram multa e juros, que
totalizaram o crédito tributario constituido de R$ 31.767,99, fl. 4.

Ciente do lancamento em 26 de julho de 2007, conforme AR de fl. 78,
inconformado, o contribuinte formalizou a impugna¢do de fl. 83, lastreada nas seguintes
questoes:

Il - DA PRELIMINAR - AUSENCIA DE CLAREZA DA NFLD -
SUPRESSAO DO DIREITO A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO.(...) fl. 84

“Portanto, informagoes generalizadas e imprecisas, auséncia da
descrigdo pormenorizada da forma de calcular a atualizagdo
monetdria, os juros de mora, e, ainda, a auséncia de defini¢do
da natureza da divida, por si so, ja implicam em NULIDADE do
langamento fiscal realizado”, fl. 88.

11 - DO MERITO
A) DA DECADENCIA .(...) fl. 89

Considerando que a lavratura desta autuagdo so se deu em julho
de 2007, e que o prazo decadencial inicia-se com a ocorréncia
do fato gerador, E INQUESTIONAVEL A DECADENCIA DE
TODO O PERIODO LAVRADQ - 01/1999 a 03/2003 -, PELO
QUE FULMINADAS DE TOTAL IMPROCEDENCIA”, Sl 94.

B) DA IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DAS
CONTRIBUIGOES ~ SOCIAIS ~ SOBRE ~ O  AUXILIO
ALIMENTACAO QUANDO HA DESCONTO EM FOLHA.(fl.
95)

E que o referido auxilio prestado pela Impugnante se dd
mediante o desconto em folha de pagamento, o que afasta a
incidéncia das  contribuicées previdenciarias, consoante
reiterada jurisprudéncia...”’(...), fl. 95

Assim sendo, resta evidente que o auxilio prestado pela
Impugnante ndo pode ser considerado como salario-de-
contribui¢do e, via de conseqiiéncia, ndo pode ser base de
calculo de contribui¢oes sociais. fl. 102.
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C) DA ILEGALIDADE E DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS
CONTRIBUICOES EXIGIDAS. f1. 102

C.l) DA CONTRIBUICAO PATRONAL. f1. 102/103

Ocorre que a exigéncia da contribui¢do sobre autonomos denota
falta de qualquer suporte de juridicidade. Com efeito, apds a
edi¢do da Lei 8.212/91 e posteriormente da Lei n® 9.528/97, as
empresas em geral passaram a ser obrigadas a recolher 20%
(vinte por cento) sobre o total dos valores pagos a qualquer
titulo, aos segurados empregados, que lhe prestem servigos,
inclusive em virtude da Lei Complementar n° 84/96, obrigadas a
recolher 15% (quinze por cento) sobre o total dos valores pagos
a trabalhadores autonomos.

Tais dispositivos aléem de majorarem a aliquota aplicavel
criaram também um novo campo de incidéncia tributaria, qual
seja, a exagdo ora questionada. Todavia, incabivel é tal
exigéncia, por alguns motivos basicos e igualmente relevantes. A
comecar pelo fato dessa Contribuicdo ter sido criada para
custear a chamada Seguridade Social, sendo, porém deteminado
no art. 195, inciso I, da Constitui¢cdo Federal, que a seguridade
seria financiada através de contribuicoes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salario, o faturamento e o lucro.

Obvio, portanto, que os pagamentos efetivados aos auténomos
ndo tém natureza salarial, posto que ndo se lhes pode atribuir
vinculo de emprego, 0 que, em qualquer hipotese, estaria vedada
a dupla incidéncia de gravame, conforme se depreende do
disposto no art. 154, da Constituicdo Federal.

C.2) SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO - SAT, f1 104.

(..) O inciso Il do art. 22, da Lei n° 8.212/91, deixou de
conceituar elementos essenciais para que a cobranca da
Contribuicdo fosse possivel, tais como: o que se deve entender
por “atividade preponderante” e “risco de acidente do trabalho
leve”, “médio” ou “grave”, tendo o Poder Executivo editado o
Decreto n°® 612/92, que, nos paragrafos do seu art. 26,

conceituou tais elementos.(...), fl. 105

Em suma, a legalidade tributaria ndo se conforma com a mera
autorizag¢do da lei para a cobranga de tributos, requer-se que a
propria lei defina todos os aspectos pertinentes ao fato gerador
necessarios a quantificagdo do tributo devido em cada situacdo
concreta que venha a espelhar a situagdo hipotética descrita na
lei, fl. 106"

E, portanto, ilegal e inconstitucional a exigéncia da contribui¢do
ao SAT da Impugnante, razdo pela qual deve ser julgada
improcedente o langamento feito sobre esta rubrica, flI. 107.

C.3) DA INCORRECAO NAS ALIQUOTAS APLICADAS AS
CONTRIBUICOES PARA TERCEIROS, fl. 107



(...)somente poderiam ser imputados os valores referentes as
rubricas:Salario-educacdo a 2,5%, INCRA a 0,2% e SEBRAE a
0,6%, totalizando uma aliquota de 3,3% sobre a folha de
salarios, fl. 109.

A Impugnante ndo exerce atividade comercial, mas sim presta
servigos de natureza eminentemente civil, razdo pela qual devem
ser afastadas da aliquota os 2,5% referentes ao SESC e ao
SENAC. E, destarte, o que desde jd se requer, fl. 110.

D) SELIC - IMPOSSIBILIDADE DE SUA UTILIZACAO COMO
TAXA DE JUROS MORATORIOS, f1 110

A vista disto, resta nitido o deslize do Legislador Ordinario, que,
ao inves de instituir a taxa de juros de natureza moratoria como
reza a lei complementar, quis equiparar a SELIC a taxa de juros
moratorios, o que ndo é possivel em face de sua condi¢do
estritamente  remuneratoria  da  SELIC,  perfeitamente
caracterizada pela lei que a criou.

Neste sentido, ao estipular percentuais diversos daqueles
permitidos pelo CTN, a Lei 9.065/95 fere frontalmente direitos
basicos por ele garantidos ja que é hierarquicamente inferior,
ndo podendo contrarid-lo ou alterd-lo, , fl. 112.

E) COBRANCA DE  MULTA COM  CARATER
CONFISCATORIO: AFRONTA AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAILS, fl1. 115.

Assim, deve se atentar ao fato de que, por mais que assuma
cardter punitivo, a multa ndo pode gerar a incapacidade de agir
economicamente, deveria ela ser antes proporcional e
corresponder a um valor compativel com a realidade dos fatos,
fl.117.

F) DA APLICACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL EM
DETRIMENTO DA INCONSTITUCIONAL, fl. 117.

Resta incontestavel que pode e deve a autoridade administrativa
deixar de aplicar lei ilegal e inconstitucional em caso concreto.
Neste tocante, a NFLD ora combatida desconhece principios
constitucionais que corroboram o procedimento da Impugnante,
devendo ser reformada, pois inconsistente com as normas legais
que tratam da matéria, fl. 121.

Na andlise da impugnacdo, a 7* Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil em Salvador/BA considerou procedente em parte o langamento, promovendo a exclusao
das aliquotas de 1,5% referente ao SESC, 1% referente ao Senac e 0,6% referente ao SEBRAE,
o que importou em redugdo do valor originario para R$ 13.404,05, fl. 136/155. As conclusdes
do julgamento em 1? instancia podem ser assim resumidas:

Preliminar de cerceamento de defesa (fl. 145): ao analisar os aspectos
formais da NFLD em discussdo, o Colegiado entendeu presentes todos os requisitos de sua
validade;

Decadéncia (fl. 146): pleito indeferido, j& que sendo o art. 45 da Lei 45 da
Lei 8.212/91 norma valida e eficaz, o prazo para langamento ¢ de dez anos contado da
ocorréncia do fato gerador.
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Alimentacao (fl. 147): uma vez constatada a auséncia de inscricao no PAT, a
parcela in natura fornecida pela empresa aos seus empregados integra o saldrio-de-
contribuigao;

Ilegalidade e inconstitucionalidade (fl. 148): embora tenha consignado que
ndo cabe ao 6rgao administrativo fazer juizo de ilegalidade ou inconstitucionalidade de ato
normativo, o voto condutor entendeu que devem ser excluidas as aliquotas de: 1,5%, referente
ao SESC, 1%, referente ao SENAC, e 0,6%, referente ao SEBRAE, permanecendo as aliquotas
de: 2,5%, referente ao Saladrio-Educacdo, e 0,2%, referente ao INCRA, j& que, em razdo do
Parecer CJ/MPAS n° 1.861/99, que fixou entendimento de que empresas prestadoras de
servigo, por ndo serem empresas tipicamente comerciais, ndo estariam obrigadas a recolher
contribui¢des para o SESC e SENAC (fl. 151/153).

Ciente do Acérdao da DRJ em 15 de agosto de 2008, AR de fl. 157, ainda
inconformado, o contribuinte apresentou o Recurso Voluntario de fl. 159, em 10 de setembro
de 2008, no qual discorre sobre as razdes que, no seu entendimento, justificariam a reforma da
decisdo de 1? instancia. Tais razdes foram detalhadamente expostas nos seguintes topicos do
Recurso, sendo, basicamente, a reafirmagdo dos mesmos topicos ja tratados na impugnacao:

A) Decadéncia das competéncias lancadas;

B) Ilegalidade e inconstitucionalidade das contribui¢des exigidas:
B1) Da dispensabilidade da inscri¢do no PAT;
B2) Da Contribuicao Patronal;
B3) Seguro Acidente do Trabalho - SAT;

C) Cobran¢a de multa com carater confiscatorio e utilizagdo da Selic como
taxa de juros moratdrios.

Em seus pedidos, pleiteia o reconhecimento da decadéncia para o periodo
fiscalizado e a total improcedéncia da NFLD em tela. Requer, ainda, caso ndo aceitas as
alegagdes de mérito suscitadas, a revisao de multas e juros.

E o relatério necessario.

Voto

Conselheiro Carlos Alberto do Amaral Azeredo

Em razdo de ser tempestivo e por preencher demais condi¢des de
admissibilidade, conhego do presente Recurso Voluntario.

DA DECADENCIA DAS COMPETENCIAS LANCADAS.

Quanto ao tema, assim restou ementada a decisdo recorrida, fl. 136/137:

DECADENCIA.



O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos somente extingue-se apos 10 (dez) anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido, conforme art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Sobre o amparo legal da decisdo recorrida no que se refere a decadéncia, o
Supremo Tribunal Federal STF declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91, editando a Sumula Vinculante n° 08, nos seguintes termos:

Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Assim, resta evidente a inaplicabilidade do art. 45 da lei 8.212/91 para
amparar o direito da fazenda publica em constituir o crédito tributario mediante lancamento, o
que equivale a assentar que, como os demais tributos, as contribuicdes previdenciarias
sujeitam-se aos artigos 150, § 4°, ¢ 173 da Lei 5.172/66 (CTN), cujo teor merece destaque:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

()

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado; Grifou-se

Para a aplica¢do da contagem do prazo decadencial, este Conselho adota o
entendimento do STJ, no Recurso Especial n® 973.733/SC (2007/01769940), julgado em 12 de
agosto de 2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acorddo submetido ao regime do
artigo 543C, do CPC e da Resolucao STJ 08/2008, e, portando, de observancia obrigatdria
neste julgamento administrativo.

Assim, o prazo decadencial inicia sua fluéncia com a ocorréncia do fato
gerador quando hé antecipagdo do pagamento, conforme artigo 150, § 4° do CTN. Conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos
casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o contribuinte ndo antecipa o pagamento devido, ou ainda quando se verifica a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.
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Em relacdo a wverificagdo da ocorréncia do pagamento, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais j4 se manifestou, uniforme e reiteradamente, tendo sido
editada Sumula, de observancia obrigatoria nos termos do art. 72 do RICARF, cujo teor
destaco abaixo:

"Sumula CARF n° 99: Para fins de aplicagdo da regra
decadencial prevista no art. 150, § 4° do CIN, para as
contribui¢coes  previdenciarias, caracteriza  pagamento
antecipado o recolhimento, ainda que parcial, do valor
considerado como devido pelo contribuinte na competéncia do
fato gerador a que se referir a autuagdo, mesmo que ndo tenha
sido incluida, na base de cdlculo deste recolhimento, parcela
relativa a rubrica especificamente exigida no auto de infra¢do."”

Quanto a existéncia de antecipacao de pagamentos para os periodos de
apurag¢do contemplados no lancamento em lide, o Relatério de Documentos Apresentados, fl.
31/33, ndo deixam duvidas de que, em todos os meses compreendidos entre janeiro de 1999 e
marco de 2002, houve recolhimentos de contribui¢des, seja por meio de GPS no cédigo 2100,
seja por meio de retengdes na fonte nos termos do art. 31 da lei 8.212/91.

Desta forma, ndo tendo sido observada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, para todas as competéncia langadas o prazo decadencial inicia sua contagem a partir
da ocorréncia do fato gerador. Portanto, considerando que a ciéncia do lancamento ocorreu em
28 de julho de 2007, evidencia-se a decadéncia suscitada pela recorrente, a qual alcanga todo o
langamento, ja que o PA mais recente levantado na agdo fiscal foi marco de 2002, cujo prazo
decadencial expirou em 31 de margo de 2007.

Conclusao:

Por tudo que consta nos autos, bem assim nas razdes e fundamentos legais
acima expostos, conhe¢o do Recurso Voluntirio e, no mérito, dou-lhe provimento para
considerar fulminados pela decadéncia todos o débitos contidos na Notificagdo Fiscal de
Lancamento de Débito n® 37.071.878-0.

Quanto as demais matérias questionadas pela recorrente, deixo de analisa-las,
por restarem prejudicadas em razdo da decadéncia reconhecida.

Carlos Alberto do Amaral Azeredo - Relator



