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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - INSTAURAGCAO DE LITIGIO -
NULIDADE DA DECISAO DE 1° GRAU - Se o contribuinte expressamente
concorda com a acusagao fiscal, se limitando a requerer a compensagdo do
débito com pretensos créditos resultantes de recolhimentos a maior do
tributo, considera-se nao instaurada a fase litigiosa do procedimento. O
requerimento dessa forma apresentado nao caracteriza impugnagédo, nos
termos do artigo 14, do Decreto n° 70.235/1972, o que determina o seu nao
conhecimento por parte do 6rgao julgador “a quo”, sob pena de nulidade da
decisdo de 1° grau. Eventual peticido apresentada pelo sujeito passivo
contra a aludida deciséo, igualmente ndo deve ser conhecida como recurso
voluntério, na forma do decreto regulamentador do processo administrativo
fiscal.

Recurso niao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ENGREL ENGENHARIA REPRESENTAGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: 1 - NAQO CONHECER do recurso, por n3o ter sido

instaurado o litigio; 2 - declarar nula a decisao de primeira instancia, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO RIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

LUIS GO@MEDKOS NORREGA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 1 MAR 2003
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Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros: ALVARO BARROS
BARBOSA LIMA, DENISE FONSECA RODRIGUES DE SOUZA, FERNANDA PINELLA
ARBEX, NILTON PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, justificadamente o

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF.
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Recurso n® »131.411
Recorrente : ENGREL ENGENHARIA REPRESENTAGCOES LTDA.

ELATORIO

ENGREL ENGENHARIA REPRESENTAGCOES LTDA., ja4 qualificada nos
autos, manifesta a sua inconformidade perante este Conselho, com a deciséo prolatada pela
2% Turma de Julgamento da DRJ em Salvador/BA, consubstanciada no Acérddo de fls.
116/120, do qual foi cientificada em 24/04/2002, conforme Aviso de Recebimento (AR) de
fls. 124, por meio da petigdo protocolada em 21/05/2002 (fls. 125).

Contra a contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdo (Al) de fls. 01/05, para a
formalizagao do langamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, relativo ao ano-
calendario de 1996, o qual se originou de revisdo sumaria de sua declaragio de
rendimentos apresentada para o exercicio financeiro de 1997 (DIRPJ/1997).

Segundo a descrigdo dos fatos constante da peca vestibular, o
procedimento fiscal constatou a infragdo historiada como: “Adicional do Imposto de Renda
calculado a menor e/ou ndo oferecido & tributagdo, nos meses de janeiro, fevereiro e maio
do ano-calendério de 1996".

Inconformada com a exigéncia, a contribuinte apresentou, tempestivamente,
a petigcao de fls. 94, instruida com os documentos de fls. 95 a 111, na qual concorda com o
levantamento fiscal, pleiteando, no entanto, a compensagao parcial do débito com valores
que assevera haver recolhido a maior, a titulo de adicional do IR, nos meses de setembro a
dezembro do proprio ano-calendario de 1996, conforme demonstrado; procedida a referida
compensagao, remanesce imposto de renda a pagar no valor original de R$ 5.477,29, cujo
recolhimento foi efetuado, juptamente com os acréscimos legais, de acordo com a cépia do
DARF de fls. 98.
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Em Acérdao de fls. 116/120, a Segunda Turma de Julgamento da DRJ em
Saivador/BA considerou procedente o langamento, sob o fundamento de que a competéncia
originaria para a apreciagdo de pedido de compensagdo de créditos decorrentes de
pagamentos a maior, com debitos tributarios, € da unidade da Secretaria da Receita Federal
que jurisdiciona o contribuinte, somente lhe cabendo analisar manifestagdo de
inconformidade com o eventual indeferimento do pleito formalizado naquele sentido;
ademais, se o0 aludido débito decorre de langamento de oficio, como na hipétese dos autos,
o pedido devera ser formulado de acordo com o que prescrevem os artigos 14, § 7°, e 16,
da Instrugdo Normativa (IN} SRF n® 21, de 1997.

Atraves da petigdo de fls. 125/130, instruida com os documentos de fls. 131
a 151, a contribuinte requer a reforma da decisdo de primeiro grau, alegando que, nos
termos dos artigos 165 a 169 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), o sujeito passivo tem
direito, independentemente de prévio protesto, & restituigdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade de seu pagamento, nos casos que enumera, 0 que inclui erro no
calculo do montante do débito, como na hipotese de que se cuida.

Acrescenta a Recorrente que o artigo 66, da Lei n 8.383, de 1991, ampara o
seu pleito, e invoca diversos julgados da lavra do Egrégio Superior Tribunal de Justiga
(STJ), concluindo que o direito a compensagdo de fributos independe de prévia
manifestacdo da autoridade administrativa.

As fis. 152 a 154 dos autos constam documentos referentes ao arrolamento
de bens e direitos previsto na legislagac de regéncia, o qual, por haver sido considerado
regular pela reparticdo de origem, passou a ser controlado no Processo Administrativo n°®
10580.007933/2002-78, e determinou o encaminhamentc dos presentes autos para a
aprecia¢ao deste Colegiado, de acordo com o despacho de fls. 155.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

A manifestagdo da contribuinte &€ tempestiva e atende aos pressupostos de
sua admissibilidade, o que a levaria, dessa forma, a ser conhecida.

Entretanto, € de se analisar se, na hipétese dos autos, foi instaurado o
litigio, nos termos preconizados pela legislagdo reguladora do processo administrativo fiscal,

uma vez que a acusagao fiscal nao foi contestada pela autuada.

Com efeito, dispée o artigo 14, do Decreto n° 70.235/1972, que a
impugnagao instaura a fase litigiosa do procedimento, o que pressupde a inconformidade do
sujeito passivo com o crédito tributario daquela forma constituldo.

Conforme expressamente constou da petigdo de fls. 94, acolhida como
impugnagao pela reparticdo de origem, a contribuinte manifestou *(. . .) concordéncia com o
fevantamento efetuado pelo digno Senhor Auditor Fiscal (. . .)”: assim, o crédito tributario
decorrente do citado levantamento pode ser considerado definitivamente constituido, ja que
ndo foi objeto de contestagdo, na espécie dos autos; ndo tendo sido contraditado, ndao ha
que se falar de litigio instaurado por impugnacao, pois a citada peti¢do ndo teve a finalidade
de impugnar o procedimento fiscal, e sim, reconhecendo o débito, de que fosse reconhecida
a sua extingdo, mediante o instituto da compensagdo, em complemento ao valor ja
recolhido.

Portanto, admitido o débito, o presente processo administrativo passou a
cuidar de matéria estranha a originalmente tratada nos autos, ou seja, ndo mais se discute
se o sujeito passivo cometeu a infragdo a ele imputada, ficando, em conseqliéncia, na
situacdo de devedor da Fazenda Nacional, e sim, se a extingdo do crédito tributario

VA
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constituido pode ser realizada com pretensos créditos que diz possuir, através do instituto

da compensagio, nos termos do inciso (I, do artigo 156, do CTN e legislagdo complementar,

Neste contexto, entendo que a reparticio de origem (e a Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Salvador/BA) se equivocou ac dar aquela petigdo, o
tratamento de impugnacdo, ja que a mesma ndo possui essa natureza; deveria, sim,
considera-la como pedido de compensagéao, ainda que orientasse o contribuinte a instrui-la
com as formalidades previstas na legislagdo de regéncia e apreciar o pleito do contribuinte
sob este prisma.

Dessa forma, ndo tendo sido instaurada a fase litigiosa do procedimento,
nos termos do artigo 14, do Decreto n® 70.235/1972, voto no sentido de:

1. ndo conhecer da peticao de fls. 125/130 como recurso voluntario, por
absoluta falta de objeto;

2. declarar nula a decisdo de primeiro grau, por haver sido prolatada ao
arrepio da legislagdo reguladora do processo administrativo fiscal;

3. determinar a apreciagdo do pleito da contribuinte concernente & extingdo
do crédito tributdrio constituido, mediante compensagdo de créditos que diz possuir,
independentemente da formalizagdo de um novo pedido, observadas as normas aplicéveis a
matéria.

E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2003.

\oeoimen
LUIS GA E@SNOBR ﬁ
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