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COMTRIBIFCHND SOCIAL ~ EXS.: DE 1990 o 1991

VEITERIA Do COMAUISTA -~ BA

iIRFJ — JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

Legitima e legal a  dncid@ncia da  Taxa
Referencial de Juros — TRD sobre os débitos
tributarios vencidos 8 ndo pagos, no periodo
de fevereiro de 1991 a julho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 92 da Ledi n@
8.177, de 12 de margo de 1991 (M.F., n®
294/21), na redagdo dada pela Lei n8 8.218,
de 29 de agosto de 1991 (M. ng 298/79%1) .

A dnconstitucionalidade da TRD, pronunciada
em AgXo Diveta de dinconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal - 8TF, diz respeito
& by Co g ErGa a i hules cler COrF e GED
monetaria, sendo ali (ADIN n@Q 493-0)
reafirmadsa sua natureza juridica de Jjuros
ramunaeratoris.

Ademais, o 0 art. 30 da Led n2 8.218591,
arigindria da M., 29891, ndo criou nova
situagdo durdidica - dnstituigo de Jjuwros de
me-a retroativamente - mas, tWo somente,
expliciton o alcance ¢ 0 titule a que deveria
incidir & TRD (juros de mora), jd guea norma
que & instiuvira silenciara & respeibo {art.
50 da lei n8® Q.177/91 - M.P.  294/91),
adequando, ainda, a norma legal do art, 99
pré—falado, & interpretac3o gue o 8TF deuw &
Taxa Referoncial de Juros.

Rectrso nAac provido.

Yistos, relatados e discutidos os presentes aulos

interposto por AURED PEDRO  DOS  SANTOS {FIRMA

"\
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PROCESSD NOQ 10580/010..%58/,91-25
ACOGRDAC N 104-11.04%

ACORDAM os Membros da Guarta CEmara do Primeiro
Conselbo de Contribuintes, por maioria de votos, MEGAR provimento
ac recurso. Vencidos os Conselheiros MIGUEL RENDY (Relator) e
ANTONTIO  LISROA  CARDOSO gque proviaeam parclalmente o recurso para
excluir da cobranga a exig®ncia da TRD no periodo de MArCa A
iunlho de 1991. Designado o Conselheiro EVANDRO FEDRO FINTO para

recltiqir o volo vorncedor .

Bala das Gesstes, em 08 de Dezembro de 1993%

W/ EY/R

LETILA MARIA SCHERRER LEITHO - FRE S DERTE

EVANDRO/FEDRO - REDATOR--DESTGHADO

WISTO EM LUIZ FERNANDO OLYVEIRA DE MORAES - FRAOCURADORA DA
SEGSHG NEs 22 SET 1994 FAZFMDA MG TONAL

RECURSO DA TAZENDA NACIONAL: NAO

Farticiparam, atnda, de presente intgamenta, 0s  sequintes
Conselheiros: WALDYR FPIRES DE AMORIM e CARLOS WALBERTD CHAVES
ROSAR. Musen les, Justificadamente, os Conselheiros OELT0 SHlLES
FARDTERT JUHTOR e $RACT Kakai.,
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RECORRENTE: AN UISO FEDRO DOS SAMTOS (FIRMS INDIVIDUAL )

RELATORIO

1. Contra o sujeito passivo AURED FEDRD DOS SANTOS
(FIRMA INDIVIDUAL), estd a DRF em Vitdria da Conguista - A,
mavendo cobranga de crédito tributério referente a CONTRIEBHICND
SOCTAL correspondendo « exig@neia aos Exercicios de 1990 e 1971,

z

A razdo do lancamentio estd formalizada e descrita

Ao Fla. 08703, a sabors:

MCORMTRIBIITEHD SQCTA g

Valor relativo a Contribuitgio Sucial
docorrente da{s) Infragio(ies) apurada(s) que
reduziudram) o lucro Tigquido do exercicio.

o OFISSA0 DE RECE LTS
1 - ATIVOG HEO CONTARILIZADO

L B sE0 do e gcesd bag OPEracionals
caracterizada pela aquisigio ez Bresties

class Lfrcavels no grupo do ativo pormsnente
da ompirosa fiscalizada nao regd Ty eclos. nia
contabilidadoe.

DEMOMS TR T T VO
I - EXFRCLICIO QO0PFRIQODO- BASE 89

L.l CUSTO AU 0 RADEE CONSTRIGHN

COHEE o DEFIOMS TRAT VO APHEXO L G RbC2% 150,204,720
JL20 CUHS T DECE ARSGDU e e e e PIZS (1O 70, 10)
1.5 CHSTO ABETTRADI BE 29

TED SIS 0ES COlE L WME 20805073 Mz $ 61 60,00
Tod vl OR TRIBHTAWVED L. eae Bilzd BA. B, O

w5\
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F1 - EXFRCTICIO 9L/7PERTIODOD-BASE 903z

1.1 CUSTA ARBITRADD CONSTRUGHD

CONF - DEFIGNSTRATIVO ANEXQ  NGCz$ 4,849,607, 481
IT.2 CUSTOQ DECLARADO . ... MCz$ (2.468.030,60)
IT1.3 WALOR TRIBUTAVEL ... NCx$d 2.401.576,90

CaFITULARHO LEGAL : Artigos 154, 157,
Faragrafo Primeitro, 167, 172, paragrafo
dnico, 179, 181, 349 e 387, Inciso II do
Fegulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n? 8H.45%0/80.,

AN RASE 198% -~ EXERC. FIMANC., 1990 - MCZ4 Bh. 554,10
AN BABE 19920 - EXERC. FINANC. 1991 ~ NCZS 2,901 . 576,90

= - CORREGHNC PORMETAREN
I - 8al DO CREFDOR DE CORRECHD MONETARLA

Saldo credor de correcio monetaria
proveniente da correcio do imdvel construido
no periodo de 1986 a 1990 e contabilizado
parcialmente recduzindo dessa forma o lucro
liquido dos exercicios financeiros de 1990 e
1991 ja& que a empresa deixou de ajustar o
lucro real conforme determina a legislag®o do
Tmposto de Renda.

AMO DAKE 1989 ~ EXERC. FINAHG, 1990 - KNCz4e 845,094,435
ANCO-RAGE 1990 ~ EXERC. FINOGNC. 12721 — CR$ 4.8192.02%,60

CAFITULACHO LEGAL. 2
Artigos Frimeiro &0 Buarto da Lei nB
Z.689/88.

CORREGCHO POMETARTAS

Artigo 16 FPardgrafo nico da fLei n® 7.7258/,89,
Artigo 61, Pardgrafos Mrimeiro e Seqgundo da
Lei nt 72.799/789.

MIL.Ta DE QFTCLO:
Artigo Sexto o Fardgrafo Undco da Lei n@
£ HBY /8P, Artigon  7eB do  Hegulamoento  do
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Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n@
85.450, de 04/12/80 {(RIR/80}, e artigos
Bluarto o 33 da Led nd 8218791,

JUROSE DE MO e

Aartigo Sexto e Fardgrafo Undco da Lei n@
ARS8, artigo 726 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto nt
B 450, de 004.12.80, artigo 146, I8 e 26 dao
Decreto-lel n9 1.967/782 artiqo 14 do Decreta:
led N8 2.327/87, Artigo Sexto do Decreoto-led
Nl 2,35331/87 e Artigos Terceiro Inciso T e F0
dha bed N B.L18/791 .

COMVERSHO Fala BT .
Artigo 42 da Lei nQ 7.799/89 .

Inconformado, o autuado =e manifesta contra o
na forma da tmpugnagio de fls. 06, contestando com

T CIR e toos a  THN FESIUNOR

"F. 0O Auvto de InfracE#o ora impugnado &
mara decorrfncia de owum oulro relativo  a

Imposto de Renda (Pessos Juridica),
temperativaman be con tustacdo prel a (3 A
Defendente, dad por e haver & de s

apreciadno e decidido em consonancia  com
ague e

D RECHIER, pois, seia recebdda osta
Tmpugnacio, apreciando—a na conformidade do
decidido no processo-matiiz, para o fim de
Al ey dmprocodente o oxiqgEncia fFiccal .Y

1 autgridadae julgadara de primeira instancia, por

apreciar o prezente processo, decidiuv as fls, &7,
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CHNTRIBOICHNG [0CIAL. DECORREMCIA

Ao se decidir de forma exaustiva matéria
tributidvel, npo processo matriz,  contra &
pessoa ijuridica, resta abrangido o litigio
quanto aos processes decorvrerntos,

ACMHD FISCAL PROCEDENTE."

&. Usando do direito que 1he outerga o Decreto no
70.235/72, de recorrer a este Conselho da decisdio de primeiro
Ara,  velio o acontribuinte  em causa  Formalizar  son rechrso
voluntario, tempestivamente, na forma da pega de fls. 69, onde

ropete mesno reguerimento da dmpughacEo.

i 0 relalbaria.,
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vVoT0 VENCIDGO

Conselbeiro MIGUEL RENDY., Relator.

0 recurso foi apresentado dentro do pPrazo

regulamentar, devendo ser conhecido.

0 presente processce ¢ decorrente de  langamento
efetuado contra a pesscoa Juridica AUREN FEDRG DOS SANTOS (FIRMA
INDIVIDUAL) em relagio ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, cujo
processo nl 10580010, 554,/91-07 doe Recuwrso n® 105,521, guando Lhe

st

foi negado provimento, gevrando Scarddo nd 10411 . 014,93,

Conforme consta dos antos, a recorrente o
P OCES S0 principal tewve HE Iuncra tributivel vetificadao
ex—officio pela fiscalizacglo em raz3o de omiss3o de receitas,

gerande neste uma bribatagdo reflexa em relagio a

Na presente situagio, em sendo o lancamesnto ora
discutido derivado de langamento anterior para cobranca de IRFJ,
cornforme 34 acima referenciado, bhd gue se ohservar a reqra hasica
a ser adotada para julgamento dessa espécie gue vincula decisbes
e determina gue ac processo decorrente se aplica a mesma sorte do

processn matriz, em raz@®o da intima relacdo de ceusa e efedlo.



7
MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESS0O N2: j10%80/010,5%02/91-25
ACORDACG NO: 104-11.04%9

Entretanto, entendo deva ser acolhida a pretensio
de exclusdo da TRD do calculo por nZ%o vigir antes da Lei ng@
8.218/91 .

Assim, ante o exposto e estando os procedimentos
adotados nestes autos em consond@ncia com o que determinam as
normas inerentes ao processo fiscal, tomo conhecimento do pedido
por tempestivo, para, no mérito, DAR parcial provimento ao
Feaurso para exciuwir oa TRD do cdloule no periodo de Q1702791 a

31.07.91,

Bragilia-DF ., 08 de Derembro de 1993

MIGUELD REMHDY - RELATOR
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vVoTaGOo VENCEDGOGR
Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO, Redator-Designado.

Fermito-me, com a maxima vénia, discordar do brilhantle
voto do digno Conselheiro-relator, a guem me acostumei a admirar por

geu apurado senso de justica e invejavel conhecimento juridico.
fu}

E o fago da parte de seuw voto que, negsndo aplicac®o ao
art. 30 da Lei n@ 8.218, de 29/08/791, que deu nova redacglo ao art. 990
da Lei n9 8.177, de 12 de margo de 1921, exclui do langamento a
cobranca de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente an periodo de fevereiro a Jjulho de 1991, saob o
fundamento de gque a norma do dispositivo impugnado n3¥o poderia ter

aplicacto retroativa.

Origin&aria da Medida Provisdria n2 298, publicada em
29/09/721, a Lei n2 8B.218, sendo de 29/08/91, ndo poderia, como o fez
em seu art. 30, 40 dar nova redaglo ao art. 29 da tei n@ 8.177, de 19
de margo de 1991 (MF nQ 294/91), farer retrozgir, a fevereiro de 1991,
a cobranca de juros de mora eguivalonte & TRD. E mais: o art. 30 da
l.ei n9 B8.218/91 somente teria aplicabilidade a partiy da publicacgio do
texto de gque se originou, ou seja, a Medida Provisdria n? 293,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranga
da TRD., ainda que a titulo de juros de mora, aaté esta data. Esta,

tesumidamente, a posicio «atdotada no voto do eminente relator.

A Medida FProvisoria nQ 294, de 31 de janeiro de 1991,
com vigEncia e eficédcia de lei a partir de suas publicaclo (art. 62 e

seu paragrafo dnico da Constituicio Federal), estabeleceu: di{;
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"art. 20, A partir de fevereiro de 1921 incidira a
TRD sobre os impostos, as  multas, as demais
obrigacles fiscais & parafiscais e sohre os
débitos de gqualguer natureza..."

Fosteriormente, tal Medida Provisdria converteu-se ns
tei nQ 8.177, de 19 de marco de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa—se, ainda, a MF 294 (Lei nQ B.177/91) de matérias
outras tais como o8 saldos devedores e as prestaches relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitagdo e do Saneamento - SFH e
SFS, Qque passariam, a partir de sent3o, a ser atualizados pela taxa
aplicavel a remuneragdan bésica dos Depdsitos de Foupanga (TRD mais

iuwros de meio por centon), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovagio gravosa, tanto guanto ao saldo
devedor, quanto as prestactes dos contratos celebrados neo Embito do
Sistema Financeiro da Habitagido, foi impetrada, junto ao Supremo
Tribunal Federal, AgEn  Direta de Inconstitucionalidade, sob ]
fundamento de que os dispositivos constantes dos arte. 18 e paragrafos
16 o 48; 203 21 e pardgrafo dnico: 23 e paragratoss; 24 e parigrafos
contrariam o disposto no art. 358, XXXVI, da Constituicgio Federal, gue

torna intangivel o ato juridico perfeito & incidéncia da lei nova.

Julgando a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
N8  493%-0), o  Pretdrio Excelsc julgou, por maioria de votos,

inconstiitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"AGCAO DIRETA DE ITNCONSTITLICIONAL IDADE.

- Be a 1lei alcangar os efeitos fulwros de
contratos celebrados anteriormente a ela, serd
essa lei retroativa (retroatividade minima) porgue
val inter ferivr na causa, gue &€ wm &to ouw fato
ocorrido no passado.

- 0 disposto no art. 58, XXXVI, da Constituic&o
Federal s@ aplica a toda e gqualguer lei ipfra
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constitucional, sem gqualquer distingdo entre leid
de direito pablico e 1lei de direito privado, ou
entre lei de ordem plblica e leli dispositiva.
Frecedente do STF.

-~ Qecorréncia, no caso, de violagdo de direito
adquirido. A tana referencial n% € &indice de
correcdEn monetaria, pois, refletindo as variagfes
do custo primario da captaciio dos depositos a
prazo fixo, n3dp constitui dindice que reflita a
variagio do poder aquisitivo da moeda. FPor isso,
naEn ha necessidade de se examinar a guest3do de
saber se as narmas que alteram indice de correc@o
monetidria se aplicam imediatamente, aalcangando,
pois, as prestagiies futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo B8, XXXVI, da Carta Magna.

-~  Também ofendem © ato Jjuridico perfeito os
dispositivos imppugnadops gue alteram o oritério de
reajuste das prestacbhes noz contratos celebrados
pelo Sistema do Flane de Eguivaldngia Salarial por
Categoria Profissional (FPES/CPF).

AcHD Direts e Inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput” e paragrafos 18 e 40 203
21 e paragrafo unico 23 e paragrafos e 24 e
paragrafos, teodos da Lei ng 8,177, de 18 de marco
de 1991."

Facee a esta decisio, gue negow a TR natureza juridica

de correg¥do monetaria, e, comp tal, indice de indexacdio de inflacfo

- para o fim de manter incdlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume
a Medida FProvisdria nD 298, de 29 de ijulho de 1991, convertida na Lei

n9 8.218/91, gque sstabeleceu:

"Art., 30, Sobre os débitos de gualquer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
ITnstituto Nacional de Seguridade Social - INGS,

incidivrlo: di%;
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I - jurns de mora, equivalentes & Taxa Referencisxl
Didria - TRD acumulada, calculada desde o dia om
que o debito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

( )II
FE. no sew art. 30, prescreveu:

"0 MYecaput" do art. 98 da Lei n9 B8.177. de 1O
margo de 1991, passa a vigorar com a segninte
roedacdo:

"Art. 90, A partir de fevereiro de 1991,
incidiridce jurns de mora equivalentes & TRD zobre
os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, com a Sequridade Social, com o Fundo de
Farticipacdo FI8 - FABEF o com o Fundo de parantia
do Tempo de Servigo..."

Com base neste dispositivo, que deu nova redagfo oo
art. 99 da Lei n2 B.177/91, as langamentos tributarios - como ¢ o0 caso
do presenlo processo - apliceram a TRD como taxa de juros de mora, &

partir de feverwiro de 1991,

E obraram zcertadamenie os nobres agentes fiscsis, pois
que cumprinde claro e meridiano dispositive legal, cujas oportunidade,
nmistiga, Convenséncia, ou mesmo constitucionalidade, lhes € 2 defeso
examinar, aqguilatar ou aferir, gualidades wssas qua, bambém, incompele
aw Conselhou de Contribuainles aferir, aguilatar ou examinar, Tribunal
Ndwministrabiva gque &, Vaejam-se, a respeirto, dentre indmeros outros, os
actrdins 1Be 10410050, 104 9,690 » 104-9.4458, de minha  1&vE a,

sequindo JuwrisprudEnclia mansa ¢ pacifica deste Colegiado.

ez, tnobslante esta posicdo histdrica do Conseliw e

Conclritmiintes, tr wm huomeiisgem a cantroviersia do temada @ As razos do

2
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voto do qual dissinto, ndo vislumbro gualguer les3io & Constituicio na

digdo do art. 30 da ftei n@2 8.218/91.

Com efeito, o art. 92 da Medida Frovisdria n8 294/91,
convertida na Lei n8 8.177/91, diz, tZdo somente, gue a TRD incidira
sobre os impostos @ multas a partir de fevereiro de 1991, n%o restando
davidas de gue sua eficAcia & prospectiva, e n¥do retroativa, pois gue
publicada em 04 de fevereiro de 1991. E, ademais, n¥o estabelecen este
dispositivo a que titulo incidiria & TRD sobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizagio monetaria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipdtese de sua incid&ncia como multa de wmora, eis
gue, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, n&o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumill ac&o.

fAssim, haver-se-ia de, prospectivamente, & partir de
fevereiro de 1991, farer incidir a TRD sobre aqueles débitos fiscais.
E, & falta de melhor esclarecimento da norma, ¢ verdade gque a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da ediglio da Lei n® 8.218/%1 (art.
%), a titulo de correcgdo monetdria, acumulando—-z com 0% Jjuros de mora
dee 14 ao més.

Mas os lancamentos levados o efeito a partir de 12 de
agosto de 1971, data da promulgacgido da Lei n@ 8.218/9)1, somente tEm
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem & incidéncia da corregdo
monetidria, por inexistente, desindexada que estava a a«conomia, por
forca daguela mesma lei n® 8.,177/91. E esta CEmara tem Jjulgado,
uniformemente, no sentido de expurgar dos  langamentos, objeto de
recur sos gue lhe tenham chegado xo conhecimento, os juros de mora de

i%. guando cobrados cumwlativamente com a TRD. -



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRDO CONSELHDO DE CONTRIBUINTES 13,

PROCESSDO NQ 10580/010,552/91+25
ACORDAD NS 104-11,049

fira, se & lei era omissa & respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela Lei n@ 8.218/%91, de
19 ¢le agosto, definindo-op, finalmente, como juros de mora. Tratar-se-
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposigties
rotroagiriam & data da lei objeto da interpretacido, nos termos do art.
106, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional, pois n%0 se copita, "in caszu”
de aplicagao de penalidade, mas de definir & natureza de um qravame Ja&
instituwido anteriormente — & incidé&ncia da TRD ~ desde 04 deo fevaereiro

de 1991, pela MP n@ 294/91.

Partanto, a TRD n3o teve susx cobranca instituida a
partir de 19 de agonsto de 1971, data da publicaglio da lei nd 8.218/91.
Mas sua instituichio e dew em 04 do fevereiro do mesmo anG, atraveés da
ME n@ 294/71, sendo que a lei n2 B.218/91 -- ademeis de favorecetr o
comtribuinte, proibindo & cobranca ocumulada da TRD a tituwle de
corroecan monetdr ia, maiz jurps de mora de 14 ao mEs, - tidHo sopopnte,
fiou, 2 natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desda.
04 dee feevereirg de 1991, adeguando, RSB IM, & sua cobranga A
interpretacido qui- lhe dew o Supremo Jribunal  Federal, através do

Acardso cuim omenta se lranscreveu no inicio deste voto.

£ comum, em sede de matéria tributaria, dado falver ao
amplo wniverso de  pessoss o« gue se destinam suae normas, onoa
complexidade Jo sistema, a existincia de leis que simplesmentoe aclaran
seus destinatarios « respeito de regras ountras pré-existontes, € gueg
por isso mesmo, ndo constituem novas situacbes juridicas. TéEm elns
efeitos meramente Jdeclaratédrios e, nan fora =s=uas uwtilidade didaticea,
seriem sSabidamenle desnecessarias ou dospiciendas, £ 0 que ocorre, pot
sxemplo, uanto as ) egr«s legals gque detinem cqazos de ndo dncidEncia

tributaria. Ura, bastaria ao l1egislador ostabelecer <« incidencia
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tributaria, atraveés da definigio do fato gerador, pois gue tudo o mais
que escapasso ao Ambito desta definigdo ndo incidéncia seria - sen
nocessidede de  onumera-la -, por  forg¢a do principio doa octrila

legalidade da tributacdo.

flssim, Se & Ted tributaria instituisse - coOm a
necessdaria outoraa constitucional de competEncia, 4 se Vv — impousto
sl e & propriedace de bicicleta =1 e aparelbho televisor,
desnecessdrin seria esclarecer -~ a menos que para fins didalticos - que

i incidfncia instituida n¥o alcancgaria os velocipedes ou os radios.
Ow, ailnda, ipnstituide wm tributo scobre vendas, obviamenic &0
alcangadas ostavam as doagtes, sem necessidade de afirmacdo nesse
sontido, dada a distingdo juridica ontre umas e outras. Ao contrario,
n leqislador sc ocupa em, de logo, elencar outros causos osltranhos a
norma hipotética da incidéncia -~ gue, por naturers, estranhos a ela jé
sariam - qur, por guardarem qualquer similitude com esta, possam dar
fnscin & chamada  voracidade fiscal., £ mera questdo  de  tédonioa
legislaitiva, ou de leagitima proocupagio politica, mas que, & rigor,

despida de gualguer relevancia juridica.

830 essas as chamadas normas explicitantes de qQue nos

fala © mestro Pontes de Miranda ©m seuw Tratado de Direito Frivado,

[ 14

voyl. [0, paqg. 476, "verhis":

"e) ... regras  juridicas explicitantes, gue tEm
por fim por om rolevo que ndo ¢ contra o direlto
viguntke (0 estado atual do sistema juwridico) o que
las oodilam, ou gue o fazem para por M HSOD O QUEe
At s tom praticado.”

Nssim, Quandoe o legizlador nade esclarsce (cuomo ¢ o0

st e Diabureca inrsdica da PRD invidonte sobre os débitos fiscrais,

8
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nos termos do art. 98 da Lei n@ B.177/91), se vierem & surgir duvidas
quanto ao alcance da norma silente, o 1legislador poderd dizé-lo,
"explicitando-o”, maxime quando esta lacuna € suprida pela palavra
final da Corte SBuprema, através da chamada interpretacfo conforme =

LConstituicdn.

FPortanto, &0 contrério do que se tem dito algumas
vezes, a instituici#o da incidéncia da TRD sobre os debitos Ffiscais
federais nao se deuw por forga do art.. 30 da Lei nQ B8.218, de 29 de
agasto de 1991, ou da Medida Provisdria n8@ 298, de 29 de julbo de
1991, gue lhe deu origem, mas suwa instituicqo ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicacio da Medida Frovisdria ng 294, de

31l de janeiro de 1991, que, em seu art., 99, jid estabelecia:

hrt. 90, A partivr de fevereiro de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as demais
pbrigacties fiscais & parafiscais., os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional..."

texto, este, repetido pelo art, 22 da Lei n2 8.177, de 12 de marco de

19721, em gque se convertew aguela Medida Frovisdria n@ 294/91.

# decisdo do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgow inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei n2 B8.177/91,

0 =eun art., 18, que rezava:d

"Art. 18. Os saldos devedores & as prestacfes
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1986, por entidades integrantes dos Sistemas

Financeiros da Habitac¢do e do Saneamento (SFH e
3F8), com clausula de atualizacdo monetdria pela
variagdon da UPC, da 0OTN, do Salario Minimo ou do
Salario Minimo de Referéncia, passam o _par tivr de
fevereiro de 19721, a ser atuwalizados, pela  taxa

Z8
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aplicavel & remuneracio basica dos depositos de
Foupanga, com data de aniversario no dia  da
assinatura dos respectivos contratos.” {arifos
NOCsos)

Ora, «guil a situagdo & diversa do artigo 929 da mecaa
lel, o qual, como 14 se disse, ndo definiuw a incidéncia da TRD romo

atualizacio monetdria, mas que sobre a matéria silenciow.

A decislo do 8TF fulminou a possibilidade de cobrangs

da TR, npagueles contratos de direito privado como atualicacyo

monetdria, proclamanda, por outtro lado ¢ em virtude dissa wemmeo, 2 sua
natuwreza de juwros remuneratorios, E, ndo sendo indice de correcSo

moneltdria, mas taxa de jureos, noem a este tituwlo {jvros remwmeratdrions)

poderia ser colbrada « TR no caso concreto “sub judice" - conclui-se -,
posto gue, tratando-se de ato jurddico de naturesza privada - cmntrato
e Finantiamento da Casa prdprie - nao poderia o lei alterar os termos
da contratagao, =ob peng doe lesan ao principio da ndio retroatividade
pata alcangar o ato juridico porfeito (art. 32 XXXVI de Constibuigdo

Federall.

fissim se odpressod o Mindetro Moreirasa NAlves om seuw voto

voencedor , ba gualidade de relator da ADIN - 493503

"Com ofeito, o indice de corregdo monet&ria &
LR numRro-indlce TR tradus, 13 mals
APRF ORTmetiamente possivel, e poerda do velor  de
troca da moodas, mediante a comparacio, ontro os
nrbremos de Jdetersinado periodo, da variagdo do
progo dis corlas haoais (it Cadariag, Sorvioos,
taldrios, wvic.), para « reviesdo do pagamento tac
Qbrigacdes que deverd ser Tedto na medida dessa
var iagan., haridu osne Y eevisao €& convenclonada
prrlas partes temos oCclausula de escala  mdvol,
Lambém  denomincda cl&nsula mimero- indin e, e

P
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ARNOLD WALD ("A Clausula de Escala Mavel", pag.
77, n2 4%, Max Limonad, S%o Paulo, 19%6), tom base
na doutrina corrente, define como Yaquela gue
estabelece uma revisi3o, preconvencionada pelas
partes, dos paqainentos que deverdo ser feitos de
acordo com as variages do preco de determinadas
mercadorias ou servicos ou do indice qeral  do
custo de vida ou dos saldrios". &€, pois, um indice
que se destina a determinar o valor de troca da
moeds, e que, por issn mesmo, SO pode  ser
calculado com base em fatores econdnicos
exclusivamente ligados & esse valor. Por isso, &
um indice neutro, que ndo admite, para  seu
calculo, se levem em consideragdo fatores outros
qur ndo os acima referidos.

Ora, “Omo bem demonstra 0 parecey da
Frocuradoria-Geral da Repdiblica, ndo ¢ isso o que
ocorre caom a Taxa Referencial (TR}, qui:r n%o ¢ o
indice de determinacdo do valor de troca da moeda,
mas, 80 contrario, indicc que exprime a taxa média
ponderada do  custo da  captacto  de moeda  por
entidades financeiras para sua posterior aplicacio
por estas. A variagio dos valores das taxas desse
custo prefizados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a
cada uma delas (assim, suas necessidades de
liquidesz) ou comuns a todas (como, por exemplo,
concorregncia com outras fontes dr captac®&o de
dinheiro, a politica de juros adotada peloc BRanco
Central, a maior ou menor oferta da moeda), e
fatores esse que nada _t8m_gue ver com o valor de
troca da moeda, mas, sim — o gue & diverse —, comn
o custo da captagdo desla. MNa formacio desse
custo, nEo entra seguer a desvalorizac2io da moeda
{sua perda de valor de troca), que & o JA
ocorrida, mas - o gque & expectativa com os riscos
de um verdadeiro joqgo - a previsio dea
desvalorizaglo da moeda gue podera ocorrer. €,
portanto, absolutamente falso direr—-se que, tendo
o Conselho Monetario NMacional escolhido, Na
alternativa admitida pela lLei n2 8.177/91
(deptsilos & prazo fixo  ouw titulos pablicos
fedorais, estaduais ow municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxsa de espurgo Gnico
(2% a titulo de juros -~ que variam de banco para

L
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benco, sem que o Conselho tenha elementos para
individualiza-lo para =feito desse cdlculo - o de
tributo), que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizagin da moeda. E tanto
assim & que, em periodo de relativa estabilidade
monetaria, essas taxas aumentam ou diminvem, ndo
evidentemente em razidoc tHXo b da eupectativa de
minima desvalorizacgio da moeds, mas, sim, da led
da oferta e da procura, gque raege, tanbém, o custo

da captacio de dinheiro.

A mudancea introduzida pela (ei n8 B.177/91
nao foi, portanto, de alguns indices de correcXo
monetaria calculado caom  base na  variagio de
valores de outros bens que n3p os levados em conta
por aqueles (& varliacdo essa gue & a dnica maneira
de se saber gual seja o valor de troca da moeda).

£, aliazs, a prépria Lei n® 8.177/9) gue reconhece

o predominante cardter remuneratdrioc da TR, tanto

assim gue, no antigo 12, preceitua:s

"Art. 12, Em cada paricdo de
rendimento, os depositos de poupanga serfia
remunerados

I - como remuneracn bidsica, por taxa
correspondente & acuntlagio das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do altimo

crédito de rendimento, inclusive, & o dia do
creadito de rendimento, exdclusive:

I1 - como adicional, por juros de meio
por cento.

4 m b ® s R YRR R P E EASAD NS R s E R EEE SRS ERE N NN B R kN om o

E, no artigo 17, dispbe:

"Art. 37, A partir de fevereiro de
1991, os saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de servigo (FGTS) passam a
sSer remineradas pela taxa aplicavel A
resuneracdo basica dos depdsitos de poupanga,
com dats de aniversario neg die 19, wmantida a
periodicidade monsal para remuneracio. d;z;

S
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Farsgrafo Junico - As  taxas de juros
previstas na legislaclo em vigor s&o mantidas
e consideradas como adicionais a remunci agio
prevista neste artigo."

0 adicional (no Caso, 0% juros) & ()
acessdrio, que, como & sabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesmo, no "caput” do artigo
g, a em seu pardgrafo 19, essc carater
remuneratidrio fica ainda mais evidenciado:

"Art., 37. Os débitos trabalhistas de
qualguer natureza, guando ndo satisfeitos
pelo empregador nas é@pocas  proprias  assim

definidas M lei., noordo ou canvengXo
caletiva, sentenga normativa  ou clausula
contratual sofrerdo juros de MmOF &

equivalentes a TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigagin e o seu efetivo vencimento.”

4% lerdi bura atenta da decis¥o do STF decreta a
inconstitucionalidade dagueles dispositivos referidos e Ementa
transcrits anteriormente — & NnAo a inconstitucionalidade do art. 92 da
Lei n@ B.177/91, gue nos interessa — para afirmar n¥o poder a TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da casa prdpria — SFH - por
ndo =& tratar de indice de correglio monetAria, reafirmando — por outro
lado - a sua natureza de juros remuneratérios. £ a esse titulo Ao
podendo ser aplicada agueles contratos de direito privado em atencdo

ao principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributdria, os juros n&o sd30 pactuados

como nas avengas no campo do direito privado.

Sendo de naturera pablica a obrigac3o tributaria, o

criédito dela decorrente se funda na lei. Isto & comezinho. djgg
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0 Cddigo Tributario Nacional, por =eu turno, outoraa &
lei a Tfaculdade de estipular os juros de mora incidentes sobroe os
créefditos naEp integralmente pagos no vencimento, estipulando £
pardgrafo 19 do seu art. 161 gue estes serdn de 1%, se ndo for fixada
outra tama. E essa taxa fixada pela lei & equivalente da TRD, lLaxa de

inros que ¢, conforme assentouw o Supremo Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito as opinites em contrario,
mantenho-me por entender ndo haver lesdéo constitucional no art. 30 da
Lei N9 8.218/91, quese deu nova redacdo a0 art. 98 da Lei nQ 8,177, em
virtude do qgque sou porgue se negue provimento tambeém guanto A
pretensdo recursal de excluir do langamento & incidé€ncia de juros de

mora, com base na TRD, de fevereiro & julho de 1991,
£ o0 men voto.

Brasilia-DF., em 08 de dezembrn de 1994

RELATOR-DESIGNADO
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