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PROCESSON°. :  10580/010.565/91-77
RECURSON®°. : 74.897

MATERIA  : IRPF-EXS.: 1990 e 1991
RECORRENTE :  LUIZ CESAR ESPINOLA BRITTO
RECORRIDA : DRF - VITORIA DA CONQUISTA - BA
SESSAODE : 14 DE ABRIL DE 1997

ACORDAON°. :  106-08.782

IRPF - RENDIMENTOS - OMISSAO - - So tributdveis os rendimentos
omitidos caracterizados por sinais exteriores de riqueza evidenciados por custos
incorridos em construg3o ¢ demais gastos incorridos pelo contribuinte. - Nio
sendo comprovados os custos decorrentes da construgdo, ¢ de se admitir o
arbitramento efetuado pela fiscalizagdo com bas¢ em tabela elaborada pelo
Sinduscon. JUROS DE MORA - TRD - Por for¢a do disposto no art. 101 do
CTN e no § 4° do art. 1° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa
Referencial Didria - TRD, s6 poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir
do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei 8.218.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LUIZ CESAR ESPINOLA BRITTO.

ACORDAM os Membros da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por voto de qualidade, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da
exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
ADONIAS DOS REIS SANTIAGO, GENESIO DESCHAMPS, WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES e ROMEU BUENO DE CAMARGQO (relator). Designada para redigir o voto
vencedor a Conselheira ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS.

AN E DOS REIS

RELATORA DESIGNADA

ForMALIZADOEM: | 9 SET1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO ALBERTINO
NUNES e HENRIQUE ORLANDO MARCONI.
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RECURSON®.  :74.897 ,
RECORRENTE : LUIZ CESAR ESPINOLA BRITTO

RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado auto de infragio de
fls. 03/04 na area do imposto de renda pessoa fisica, relativo aos exercicios de 1990 e 1991,
periodo-base de 1989 e 1990, por ter entendido a fiscalizagio estar caracterizada a
ocorréncia de omissdo de rendimentos, justificado por aplicagéo de recursos ndo declarados
na constru¢io de um imoével destinado a instalagdo de hotel pousada em Santa Cruz de
Cabralia.

A impugnacdo foi apresentada em tempo habil com base nos seguintes

argumentos:

1 - Nido foram considerados pela, fiscalizagdo, os documentos
apresentados pelo contribuinte que comprovam a ndo omissdo de

rendimentos;

2 - Os recursos aplicados na construgdo sdo decorrentes da venda de
iméveis e veiculos, bem como de servicos prestados e financiamento de

terceiros;
3 - Nio apresentou declaragdo de rendimentos por estar desobrigado.

A decisio mantém integralmente o feito fiscal pelos seguintes

fundamentos:
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1 - Nio ter comprovado o contribuinte estar dispensado da apresentagdo

da Declaragdo de Rendimentos;

2 - Os documentos apresentados ndo s3o idoneos para comprovagdo dos

custos da Construgao.

Cientificado da decisdo o contribuinte recorre a este Conselho onde alega
ser inadequado o enquadramento legal, que a construgdo foi realizado em condominio, sem
que a proporcionalidade no langamento tivesse sido observada, reitera as razdes de

impugnagdo e requer diligéncia para verificar a duplicidade dos langamentos efetuados.
Levado a julgamento em 13 de setembro de 1993, foi proposto pela
Relatora uma Diligéncia para que a Reparti¢do de Origem comprovasse a alegada parceria

no imével objeto da agdo fiscal, tendo sido acatada pela unanimidade dos Conselheiros.

Cumprida a Diligéncia retorna o processo com o relatorio que leio em

sessdo. A

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO ROMEU BUENO DE CAMARGO, RELATOR

Nio obstante os argumentos apresentados pelo contribuinte em seu
Recurso abordar aspectos relacionados a legitimidade dos documentos apresentados bem
como a parceria que ndo foi considerada pela fiscalizagdo, tendo em vista que a obra foi
realizada em condominio, além do fato de que a diligéncia realizada nada trouxe de concreto
aos autos, entendo que no presente caso deve ser considerado que a fiscalizag@o, ao lavrar o
auto de infragdo, tomou com referéncia para arbitrar o valor da construgdo o conhecido

indice de pregos publicado pelo Sinduscon.

Como ja conhecido pelos meus pares, entendo que tal referéncia ndo deve

ser considerada sendo vejamos:

A Lei n° 8.021/90 ao tratar de Arbitramento de Rendimentos dispde que o
langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei far-se- arbitrando-se os
rendimentos com base na renda presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de
riquezd., 0 § 4° desse mesmo art. preceitua que no arbitramento tomar-se-do com base os
pregos de mercado vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo, para
tanto ser adotados indices ou indicadores econdémicos oficiais ou publicagdes técnicas

especializadas.

Se procedermos uma leitura mais completa do art. 6° da mencionada Lei
n° 8.021/90 temos que No arbitramento, tomar-se-Go com base os pregos de mercado
vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo para tanto, ser adotados

indices ou indicadores econémicos oficiais ou publicagdes técnicas especializadas; o arbi-

A
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tramento podera ainda ser efetuado com base em depositos ou aplicagdes realizadas junto

a institui¢des financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem de recursos

utilizados nessas operagdes._Qualquer que seja _a _modalidade escolhida para_o

arbitramento, serd sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o contribuinte( Lei
8.021/90, art. 6°, §§ 4°a 6°) .

De se notar que deve ter passado desapercebido, pela autoridade julgadora
“a quo” a determinag3o legal de se admitir uma modalidade mais benéfica ao contribuinte
noa caso de arbitramento. A publicag3o técnica especializada oficial usada pela fiscalizagdo
para amparar o arbitramento do custo de construgdo do imével do Recorrente foi a tabela
do SINDUSCON. Ocorre que com base no dispositivo que outorga o beneficio da escolha
de uma referéncia que mais favorega o contribuinte, a fiscalizagdo poderia socorrer-se, por

exemplo, dos pregos de mercado vigentes a época em que foi realizada a obra.

De fato isso ndo ocorreu, a referéncia tGnica, isolada e arbitraria foi a
malsinada tabela do SINDUSCON, que por motivos diversos consegue refletir o maior
indice de variagdo de precos vigentes em nosso Pais. Admitir isoladamente que a
mencionada tabela seja neutra refletindo custos médios mensais sem levar em consideragio
quaisquer outras referéncias, contraria frontalmente a disposi¢do legal que visa dar ao

contribuinte opgdes no momento de se arbitrar seus rendimentos.

A prerrogativa de escolha de mais de um elemento de referéncia existe e

esta na Lei, contudo ndo foi observada pela fiscalizagio no momento de proceder o

langamento aqui discutido. A
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Dessa forma, atendendo os principios legais estabelecidos na Lei n°

8.021/90, e pelas razdes aqui relatadas, conhego do Recurso por tempestivo para no mérito
dar-lhe provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 14 de abril de 1997

ROMEU BUENO D GO
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRA ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, RELATORA DESIGNADA

O recorrente manifesta sua discordancia quanto ao langamento feito pelo
fisco, abordando dois aspectos, quais sejam: a desconsideragio dos documentos
apresentados aos agentes fiscais ¢ o langamento feito pelo valor total, sem observar a
parceria da obra, afirmando que a mesma foi construida em condominio com Edvaldo

Sacramento Prado.

Estes dois pontos argtiidos pela defesa foram suficientemente esclarecidos
no Termo Complementar a0 Auto de Infragdo, constante a fl. 06 do processo, do qual

extraio os seguintes trechos:

“2 / Com rarissimas exce¢des todas as notas ndo se revestem das
caracteristicas de idoneidade, pois lhes faltam os elementos para tal,
uma vez que se constituem de notas de conferéncias, pedidos de
mercadorias, simples recibos e anotagdes diversas;

3 / Nio existe nenhum comprovante de mdo-de-obra, nem
tampouco de contribui¢do ao IAPAS, ao longo de todo periodo
compreendido;

5 / Em fungdo da obra ter sido realizada em parceria, foi

considerado 50% do custo nio declarado, sujeito a tributagdo, em

ambos os anos-base;” (grifei). éﬁ,
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Como se pode observar, o langamento foi feito observando-se o
percentual de 50%, considerando a obra construida em parceria, como afirma o recorrente,
sendo os outros 50% langados para o outro condomino. Em relagio aos documentos
apresentados, ndo se tratavam de Notas Fiscais, como requer a legislag@o e, sim a maioria
deles de notas de conferéncias, ndo podendo ser considerados habeis e idoneos para efeito

do imposto de renda.

Assim, outra alternativa ndo restou ao fisco sendo utilizar o procedimento
de arbitramento do custo da construgdo. N3o posso, portanto, concordar com o ilustre
relator que se posiciona contrariamente & pratica adotada. Ndo poderia o fisco se manter
inerte face a auséncia de comprovag@o por parte do contribuinte e deixar de realizar sua
atividade de langamento vinculada e obrigatoria, nos termos do § unico do art. 142 do
CTN.

O arbitramento levado a efeito no presente caso encontra respaldo no art.
6° da Lei 8.021/90 que autoriza a adogo de indices ou indicadores econdmicos oficiais ou

publicagdes técnicas especializadas.

Correto, entdo, o procedimento da autoridade fiscal ao utilizar a tabela
calculada e divulgada pelo SINDUSCON - BA, de acordo com critérios legais e normas da
ABNT, como determina o art. 54 da Lei 4.591/64. A referida tabela reflete o custo médio
da construg@o no estado, pois é resultado de ampla coleta nele efetuada, levando-se em
conta construgdes residenciais e comerciais, diferentes tipos de material, mao-de-obra com -

e sem especializagio e padrdes diferenciados de construgio.

Portanto, entendo que n3o lhe assiste razdo ao protestar quanto aos dois

aspectos acima abordados, devendo ser mantida a r. decisdo recorrida quanto aos mesmos.

4’.
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Por outro lado, apesar de ndo requerido expressamente pelo recorrente,

por uma questgo de justiga, levanto de oficio a questdo da TRD e passo a analisa-la.

A exigéncia de juros, calculados com base na variagdo da TRD, tem sido
objeto de analise por parte deste Colegiado, o qual, em inimeros julgados, de que ¢
exemplo o Acorddo n° 01-01.914/95, tem concluido pela improcedéncia de tal exigéncia,
relativamente ao periodo anterior a 01.08.91, por entenderem que a Medida Provisoria N°
298, de 29.07.91 (DOU de 30.07.91 ), a qual viria a ser convertida na Lei 8.218, de
29.08.91, publicada no DOU de 30 seguinte, nio poderia retroagir a 04.02.91, pois feriria o
principio constitucional de irretroatividade da lei tributdria, quando prejudicar o
contribuinte. Estaria, portanto, o fisco autorizado a cobrar os juros calculados com base na

variagdo da TRD, apenas a partir de 01.08.91, como explicitado no acérddo referido.

Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego do
recurso, por tempestivo e interposto na forma da Lei e, no mérito, dou-lhe provimento
parcial para excluir a cobranga da TRD como juros de mora no periodo anterior a

01.08.91, como explicitado no item precedente.

Sala das Sessoes - DF, em 14 de abril de 1997

AN RIBEJRO DOS REIS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordio supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redag@o dada pelo artigo
3° da Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.0.U. de 30/10/95).

Brasilia - DF, £m 1 9 SET1997 _

Ciente em ] 9 SE

T t]e
PROCURADOR I .a“‘\
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