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MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSD Nog. 10380/010.3568/91-460
NCA
Sesso de 16 de agosto de 1994 ACORDAD Ngo. 102-29.257

RECURSO Ng. @ 73.373% ~ IRPF - EX.: de 1291
RECORRENTE @ WALTEMIR RODRIGUES DE ALMEIDA
RECORRIDA 3 DRF -~ YITORIA DA CONGUIBTA ~ EA

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBRERTO — A falta de
conprovagiio dos custos de construg3o de imbvels
egnseja o seu arbitramento, com base na tabela sla-
borada pelo SINDUSCON, repercutindo o ciloulo na
varisgio patrimonial &, se imcompativel com o8
rendimentos bributavelis, ndio tributévels ou tribu-
tados  exolusivamsnte mna fonte caracteriza omissdo
de receites. ACRESCIMOS LEGAIS ~ Aplica-se & TRD,
a titulo de juros sobre os débitos vencidos, ns
apuragiio do crédito fiscal, excluindo-se da ingci-
déncia o periodo de feveresiro a julho de 19%1.

Vistos, relatados e discutidos os presentes auvtos de
recurso interposto por WALTEMIR RODRIGUES DE ALMEIDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camars do Primeivo Conse-
Iho de Contribuintes, por unanimidade de voltos, rejeitar a preliminar
sussitada e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para exocluir
a aplicagio da TRD no periodo anterior a vigénoia da Lei Ng 8.218 de
1991, nos tersos do relatéric 2 voto gque passam a integrar o prasente

Julgado.
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rticiparam, ainda, do presente julgamsnto, os seguintes Conselhei-
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Waldevan Alves de Oliveira, Francisco de FPaula Lorrea Carneiro

Biffoni, Maria Clélia de Andrade Figueiredo, Jalio Désar Gomes da Bil-

va 8 José Darlos Passuello.
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FRIMEIRDO CONSBELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0 Ng. 10580/010.568/91-45
RECURSO Ng.: 75.375
ACORDAD Ng.: 102-29. 257
RECORRENTE : WALTEMIR RODRIGUES DE ALMEIDA
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_ WAL TEMIR RODRIGUES DE ALMEIDA, OFF Ng 004,754.24%-4%,
PRI e &% este Donselho de Contribuintes, de decisio do Delegado da
Receita F@d@ral em Yitdria da Congquista, BA, gues manteve integralments
o langamento suplementar de Imposto de Rende ~ Pessoa Filsica relativo
an  edercicio de 1991, ano bse 1990, no valor de 2.982,36 WIR =2 cor-

respondentes gravanes legals.

O langamento, com base nos artigos 20 e 39, incisos 111
g V odo RIR/BO, ofc os artigos 1 a 4 da Lei Ng 7.713/88, por omissi3o de
rendimentos, caracterizado por acréscimo patrimonial a descoberto apu-
rado atravées do valor de custo ndo declarado no imdvel de sua proprie-—
dade  onde funclona a Pousada Prala de Mundai, sm Porto Seguro,  estd

consubstancliado no Auto de Infragio de fls. 0Ll & anexo.

Em sua impugnagio tempestiva, através de patrong, o
contribuints contssta & exigéEncis salientando gus, embora nMdo  Lbenhs
conhecilmento das tabelas editadas pelo Sindicato da Indastria da Cons-
trugio Divil em gqus se louwva 8 aglo fiscal, estsd informado que os pre-
gos  all consignados ndo refletem os custos reails de construgdo. Aduz
gque & notdrio gue s custos de contrucHo praticados em Forto Seguro,
principalmente no gue se refere a m¥o de obra diferem sensivelmente
dagueles verificados em Salvador. Contesta, ainda, o uso da TRR  ocomo
indice de atualizagio, afirmando que o Poder Judicisdrio j& decidiu gue

a TRD & mero fato referencial de juros, =, mesmo comd tal, muito exce-

dents & La praevista na Constituigdo Federal em vig
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Em sua Informagdo Fiscal de fls. 18719, o autuante,
apfss  detalhar todo o procedimento adotado no arbitramento, opins pela
manutengio integral do langamento. Juntam-se as tabelas de fle. 21 a

28.

Ao prolatar sua decisdio, a autoridade Julgadora singu-
tar inicialments consigna gue o contribuinte n3o btrouxe acs  autos
gqualguer @2lemenlo que anparasse as suas alegagdes, restringindo-se &
discordar do oritério adotado para o arbitramento do custo de constru—

gHo 2 da suposta wutilizag3o da TRD como indexador.

A auséncia de documentos comprobé&torios dos gastos efe—
tivamente incorridos aubtorizam o fisco a arbitrar os custos de ocong-
trugo com base nos slementos de que se dispuser, conforme determinado
pelo artigo 148 da Lel Ng 3.1723/766 & &78, inciso I do RIR/7BO. Az tabe-
las elaboradss pelo SINDUBLON, validos para todo o Estado, segundo
preve o artigo 94 da Lei Ng 4.5%1/64, consideram apesnas os custos ba-
sicos. Destaca gque, conforme descrito na Informagdio Fiscal, restou de
monstrado  gue fol adobtado critério o mais benéfico para o contribuin-

e .

Completa observando oque a TRD ndlo foi wutilizada como
indewador, mas sim como juros, caloulados segundo o disposto no artigo
tla Mo B.218/90.
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FROCESS0 Ng. 10880/010.548/91-65
ACORDAO No. 102-29.257

Irresignado, o contribuinte, em suas Razles de recursco
voluntario acostadas aos autos, as fls. 33 a 3&, e anexos de fls. 37 a
4G, considera gue o arbitramento com utilizagdo das tabelas do SINDUB~
CON:,  cuda metodologls desconhece, fere o direito de defessa do contei-
buinte, ocasionando a nulidade do processo. Procede 4 juntada de Notas
Fiscals relativas & aguisig3o de 07 refrigeradores, gue alege somente
ter  encontrado recentemente. Ao final, reiltera os argumentos Jj& expe-—

didos na fase ilmpugnatdria, guanto & aplicag¥o da TRD como indice de

B oo relatdri
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Donselheira drsula Hansen ~ Relatora.

Estando o recurso revestido de todas as  forsmalidades

legas, dele tomo conhecimento.

Fretende o ora Recorrente que este Conselho de Contri-
buintes anule o procedimento administrativo e determine gque se realize
othra avaliaglo, assegurando ao contribuinte o direito ao contradito-
rim, nos btermos do oartigo 148 do OTN & 3, inciso LY da Constltuigdio
Federal . Entende o Recorrente gue, como "IMPUGBNOU o critério adotado
para o arbitramento, até mesmo porgue desconhscs & Metodologisa utili-
zada pelo SINDUBCON para elaboragio de sua Tabela de Custos-padr¥o. ..
impunha-se a4 Ilustrade Aultoridade Julgsdora baiser os Autos em Dili-
g@rcia, para gus se procedesse a AVALIADED CONTRADITORIAY. Considera
gque lhe fol subtraido o direito de provar o alegado, através dos mais
diversos melos de provas,. oomno inclusive uma Pericia nos  Gastos  da
Construgio, Juntadas de novos doocumentos 2 atd prova testemunhal.

Determina o Decrebto Np 7.0E25/72, gue regulamenta o pro-
ceassn adoinistrative flscal, em ssu artigo 5%, ssrem nulos o atos @
termos laveados por pessoe incompetents & o despachos e decisdes pro-
feridos  por autoridade incompstente ou com preterizgio do direito de
defesa, cabsndo d autoridade dizer o8 atos alecangados 2 determinar as

providéncias necessdrias so08 prosssguimesnito ou solugo do prooesson.

Inicialmente procedes-se, portanto, & uma apreciagio dos
autos para verificer se e guando ocorreu oeroeamsnto de defesa do ocon-

tribuinte. Y
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Aphs intimado a prestar esclarecimentos, n3do tendo sido
declarado gqualguer dispéndio com a edificagio e n3o constando compro-
vantes de gualguer natureza, o contribuinte foi auvtuado, tendo recebi-
do o Auto de Infragio e anexos, contendo descrigio detalhada das  in-
fragies = da apuragdo do crédito tributério e, sspecificamente, Dz
monstrativo do Custo da Construg3o, por periodo, além de Notas Expli-
pativas, citando a legislagio gue fundamenta a slaboragiio de tabelas
mensals o custos unitarios de edificagdes habitacionais pelo SINDUS-

CON, 2, ainda, relatando a metodologia adotada no arbitramento.

Em  sua  impugnagio, através de  advogado regularmente

constituldo, o contribuints contesta o langamento, afirmando, verbis:

"4 - fgui, havera de ser salientado gque o aritério
adotadn  para arbitramento do valor da construg3o
*data maxima venia' nido poderéd subsistir, eis gue
totalmente divorciado da realidade dos fatos: com
efeito & nobtdrio gue os custos de consbrugdo pra-—
ticados eam Porto Seguro (n3o 5 com relagdo & ma-
teriais, mas, principalments, no gque se refers  a
m¥o  de obra) diferem sensivelmente dagueles veri—
ficados am Salvador (BA).

5 - Muito embora n3do tenha conhecimento das tabe-
las sditadas pelo Sindicato da Inddstria da Cons-
frugio  Divil, nas quais se louva a agXo  fiscal,
uma vz gque se trata de material eslaborado por en-
te privado, n¥3o acessivel ac piblico em geral, o
Defendente estd  informado de que os  pregos  ali
consignados n¥o refletem aos custos reais da con-
truglio, dal porgus impugna a sus wtilizagdo.”

Tampouco nesta fase & apresentado gualguer fato ouw documento conoreto
{levantamento de pregos de materiails ouw custo de mio de obra, orono-
grama, comparativo com oubtras obras, etc.) gque servisss K0 menos Como

inicio de ot AV g
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Ao dAnterpor ssu recurso voluntario alega que teve cer-
caado sew direito de defesa, porgue a avtoridade preparadora, apds re-—
cebar  sua ilmpugnagdo, n¥Eo baixou os autos em diligéncia - afirma gue
ihe foli subtraldo "o direito de provar o alegado, atreavés dos mails di-
versos melos de Provas, como inclusive uma Pericia nos Bastos da Cons-—

trugo, Juntadas de novos documentos g8 até s prova testemunhal.”

A essdncia do processo seja adasinistrativo ou judicial,

aetd o contraditdrio ~ devem ser garantidas as mals amplas condigles
an  exercicio do direito de defesa. Da mesma Torme deve ser respeiltada
a liberdade individusl ~ & ninguém & dado o poder de obrigar outrem a
s defender desta ou daguela forma. Assim, no Caso em sxame, o conbri-
buinte, teve todas as oportunidades de apressntar provas, regueresr pe-
rivias, Juntar documentos, pedir a ogitiva de testemunhas, ou  seja,

wtilizar-se de bodos os melos legais de defesa que desejasse.

0 Decreto gue regulamenta o processo administrativoe

fisoal determina gue a impugnasio deverd ser formalizada por gscrito,

o

§

pebar ilnstruida com os documentos em gue se Tundamentar, menciosnar os

motivos de fato e de direito s gque se fundamenta, as diligéncias nue
pretende sejam realizadas, dispondo, ainda sobre a realizagio de peri-
clas.

Caberia, por conseguinte, ao contribuinte apresentar
glemsntos, oriar condigdes para a realizagio da pretendida avaliagdo

contraditdria.

Do acima exposto se depreende que o ora Recorrents teve
asseguradas todas as condigies & melos para exercitar seu direlto de

podendo prosperar a arguigio de nulidade do processo.
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Guanto ao MERITD, a matéria submetide & apreciagio des-
te Flenario se restringe & aprecliagio dos dois pontos j& questionados
na fTase impugnatdria: — & validade do critério de arbitramento do cus-—
ter de construgdo utilizada pela fiscalizagdo, e — a validade da oo

branga de juros com base na variag3o da TRD.

Congsiderando qgue o contribuinte, apesar de intimado,
deixou  de apresentar guasisgquer documentos gue permitissem a aferigio
gdo valor do imdvel, o representante do fisco, utilizando-se de prerro-
gativa legal, arbitrou o valor da construglo, btomando por base as ta-
helas slaboradas pelo Sindicato da Indistria de Construglio Civil do
Fetado da Bahia. 0O SINDUSCON tem por atribulglo legal {artigos 33 2 54
o Lei Ng 4.591/764) promover a divulgeg8o mensal dos custos unitérios
da construgdo civil a serem utilizados na regifo jurisdicionada. Nos
tarmos oo disposto no artigo 54 da Lei Ng 4.591/64 citada, & tabela
aelaborada  pelo BINDUBCON considera apenas os custos basicos de cong~
brugdo, segundo as condigies locais, ndo incluindo, nos calouwlos, os
saguintss  iltens: fundagles especiais, elevadores, instalages de ar
condicionado, fogies, telefone interno, playvground, eguipamento de ga-
ragem, obras conplementares de terraplanagem, ligagdes, funcionamsnto
& regulamentagio de condominio, além de outros servigos & Laxas, pro-
igtos, despesas  com honorarios profissionais 8 material de  desenhog
capias, &bto., remuneragio de construtora, remungragfao de  incorpora-

dor, despesas de corretagem & publicidade & instalagio de incéndio.

Depresnde-se, portanto, gue os custos apontados nas ta-
belas dJdo SINDUBCON sio efeltivamente os custos basicos, sendo recomen—
davel a sua utilizaegio como oritério justo e uniforme, dos mails ade-

guados para o arbitramento da construgio de imbGvelis.
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No  presente caso, constata-se, ainda, gque o autuante
favoraceu o ora Recorrente, ao tomar por base as tabelas para consbrue
30 de padrio baixo e para prédios de olto andares e trés quartos, re-
duzindo os custos a obra cujo valor s& arbitra & de padr3o normal, com

doils pavimentos e wn guario.

0 arbitramento de custo de construgio de acordo com as
tabglas do BINDUSCON & a wusual sendo pacifica a jurisprudéncia deste

Conselho de Contribuintes sobre a matéria.

A aplicagdo da Taxa Referencial Didria, a titulo de ju—
ros, decorre de sxpresso dispositivo legal, incabivel, portanto, o seu

gquestionamento neste Plendrio.

Institulda pela Medida Provisdria Ng 294, de 31701791
{convertida na Lel Ng 8.177, de 3I1/703/791) a aplicagio da Taxa Referen—
cial Diaria fol inicialmente explicitada no Artigo 7. passando a wi-

gorar com a denominagio de Yencargos" (Artigo P9 da citada Leid.

Fosteriormente & matéria fol tratadsa pela Medida Provi-

soria  Np 297, de ZB/0&6/91, convertida na Lel Ng 8.218/91, gque dispbe,

em seu Artigo 3oz

"Artigo 3g - Sobre os débitos esxigivels de qual-
gquer natursza para com a Farsenda Nacional, incidi-
rEoy

I = Juros de mora egquivalentes & Taxa Referencial
Ridria - TRD, acumulada, calculados desde o dia am
que o débito deveria ter sido pago, até o dia an~
terior an seu efetivo pagamesnto) ..."

Do uposto resta demonstrado que os argumentos expedi-
dos contra a legalidade da cobranga da TRD ndo pocedem, restringindo-

se a4 guestiio, nesta fase, a procedimentos de cobranga do acréscimos

legais -~ Jjuros — medida meramente execubdria
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10.

Consideramndo, no entanto, a data & vigénoia da Medida

Frovistoria Ngp 297791 (Lei Ng 8.218/91) gue interpretou = complementou
o contido sobre a matéria na legislaglo anterior, bem como a fundamen-—
tagdo que  ven sendo adotada pelo Consslho de Contribuintes,

£n BLIASB

doeisfesn. & de se entendsr ndo estar sujeito & incidéncia da Taxa Hefe—

rencial Didria ~ TRD, cobrado a titulo de juros, o periodo de feversi-

peyoa Julho de 1991,

Considerando o acima suposto & 0 gque mais dos  autos

Considerandos gue o ora Recorrente n3o logrou

carrear

ans  autos gualsguer documentos, provas ou razfies novas passivels de

elidir o acerto da decisdo recorrida,

Yoto no sentido de rejeitar & preliminer de

mulidade

arguida, dar provimento parcial a0 recurso, para edxclulr da incidéncia

da TRD o periodo compresndido entrs feversiro & julhbo.

Brasilia — DF, 16 de agosto de 1994.

Lirgula Relatora
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