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COFINS - AUTO DE INFRACAQ

VIVER CLINICA MEDICA DE PNEUMOLOGIA DERMATOLOGIA E
ALERGIA 8/C

FAZENDA NACIONAL.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DBA SEGURIDADE
SociAL - COFINS

Periodo de apuagio: 30/04/2004 a 31/12/2004

MANDADO DE  SEGURANGA  COLETIVO. ASSOCIACAO.
LEGITIMIDADE ATIVA.

Uma vez comprovado que o Recorrente ndo se encontrava na condigiio de
filiado ou associado a impetrante na data do ajuizamento da agfio, conclui-se
pela impossibilidade de se beneficiar da referida decisio judicial. Ao
sindicato ndio € licito defender interesse de ndo-filiado a época do

ajuizamento da acHo, cujo direito, naquele momento, ndo fora submetido ao
Poder Judiciario.

ISENCAO DAS  SOCIEDADES CIVIS DE  PROFISSAO
REGULAMENTADA.

Com o advento da Lei n® 9.430/1996, as sociedades civis de profissfo
regulamentada deixaram de ser isentas da Cofins. Concessdo e revogagiio de
isenciio ¢ matéiia que se submete 3 lei ordindria, ainda que inserida
Tormalmente em texto de lei complementar.

Vistos, 1elatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao rectiso, hos lermos do voto do relator.

Assinado digitalmente

ALEXANDRE KERN - Presidente.
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Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator.

EDITADO EM: 23/12/2010

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Alexandre Kein
(P(esidente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Elias Fernandes Eufidsio
(Syplente), Antdnio Mério de Abreu Pinto (Suplente) e Daniel Mawicio Fedato

Relatério
|
I
| Trata-se de Recirso Voluntatio (fls. 80 a 93) interposto em face de decisdo
da [DRJ Salvador/BA (fls. 74 a 77) que julgou procedente o langamente consubstanciado no
auto de infragio lavrado em decorréncia da apuragiio de diferencas nio pagas da Cofins (fls. 4
a 11), tendo sido constatado que o contribuinte quisera se beneficiar de sentenga em mandado
de seguranga coletivo impetrado pelo Sindicato dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos

de Satde do Estado da Bahia —~ SINDHOSBA ~, sendo que sua filiagdo ao sindicato se dera
em data posterior a sentenca exarada.

| - liiesignado, o contiibuinte apresentou Impugnacio (f1s, 36 a 68) e tequeteu a
deﬁletaqz‘io de improcedéncia da autuagfo, alegando que seria associada ao sindicato e,
portanto, beneficiaria da decis@o judicial, em 1azdo do que o crédito tributdrio respectivo se
encontrar ia com a exigibilidade suspensa, nos termos do att. 151, Il e IV, do Cddigo Tributdiio
Nacional (CTN),

| Ainda segundo o Impugnante, (i) a autuagfio se dera em desobediéncia a
ordem judicial, (ii) 2 matéria se encontiaria ainda sob a tutela do Poder Judiciario, havendo no
caso conflito de compeléncia entre as esferas administiativa e judicial e que (iii) o Superior
Tril)un'al de Justica (STJ) j4 decidira favoravelmente a isengfio da Cofins das sociedades civis

| . - . N
prestadoras de servigos profissionais,
‘ '

\‘\‘\ ‘\ A DRJ Salvadoi/BA julgou o langamento procedente (fls. 74 a 77),
conlsidemndo que o coutribuinte se associara ao sindicato apds a propositwa do mandado de
seguranga, ndo tendo havido na sentenga extensao dos seus efeitos a futuros associados.

' Inconformado, o contribuinte recotre a este Conselho (fls. 80 a 93) e reitera
seu pedido, repisando os mesmos argumentos ¢ inovando em sua inswigéncia quanto ao
alegado cardter confiscatdrio da multa de oficio e a exigéncia de juros em petcentual superiot a
l%f conforme preceitua o CTN,

E o relatorio.
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O recurso € tempestivo, preenche as demais condi¢des de admissibilidade e
dele tomo conhecimento.

De inicio, registre-se que, por se tratar de inovagio em grau de recurso, néio
serdo aqui analisadas as alegag@es do Recorrente de que a multa de oficio seria confiscatoria e
de que os juios com base na taxa Selic setiam indevidos, tendo em vista que se trata de matéria
j& consolidada na esfera administrativa, dada a inexisténcia de impugnagio especifica no
momento apropriado.

Além do mais, a multa de oficio e os juros de mara encontiam-se
expressamenle previstos na legislagdo (ributdria para aplicagio obrigatria em caso de
langamento de oficio, inexistindo discricionaiiedade para o aplicador da lei, no caso a

autaridade fiscal, agir em desconfermidade com tais ditames, dado o cardter vinculado de sua
atuaciio.

1. Mandado de segurancga coletivo. Abrangéncia da decisiio.

No caso sob andlise, constata-se que, quando da piolagio da sentenga em
mandado de seguranga coletivo, em 19 de agosto de 2002, o Recorrente ainda ndo era filiado
ao Sindicalo dos Hospitais e Estabelecinientos de Servicos de Savide do Estado da Bahia —
SINDHOSBA -, o que veio a ocarrer somente em novembro de 2002 (f1. 30).

O mandado de seguranga coletivo encontia-se ptevisto no art. 5°, inciso
LXX, da Constitvi¢iio Fedeial nos seguintes (ermos:

At 3°(.)

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por
a) pantido politico com repr esentagéio no Congresso Nacional.

b) organizagdo sindicul. entidade de classe on associagdo
legalmente constituida ¢ em funcionamento hia pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados,

(grifet)

Constata-se do dispositivo acima que a oiganizagio sindical encontra-se
legitimada a se valer do remédio processual em defesa dos interesses dos associados.

No presente caso, na data da impetragfio do wrandamus, o Recorrente ndo era
associado ou filiado ao sindicato impetiante, ndo constando da relagfio de associados naquela
data.

Sobie essa questiio, assim dispde o professor José Afonsa da Silva:

A redagdo do texto, 1ealmente, vincula a defesa de seus membi os
¢ associadoy as entidudes 1elacionadas na alinea *b" - pelo
qué, sem dhvida alguma, ndo podem defender interesses de nio-
membios ou ndo associados

: Mallieiros, 2005, p 164
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Ora, se o sindicato ndo pode defender inteiesse de ndo-filiado, e considerando
qu o Recoiiente, a época do ajuizamento da agfio, ndo eia associado a impetiante, conclui-se
qu se‘u direito ndo era objeto da agiio

|

. Esse entendimento vai de encontro & decisfio proferida em mandado de
senumm;a pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, /17 ves bis:

! MANDADO DE SEGURANCA COLETINO EXT ENSAO_DE

;i SEUS EFEITOS INEXISTENCIA DE PROV: DE FILIA CAo i

p ENTIDADE DE CLASSE NA EPOCH DA CONCESSHO

{4 amtoridade inpenada é licito exigii, no cumprimento de

I decisdio judicial proferida em mandado de segumanga coletivo,
gue os beneficidrios provem a condigéio de filiados a entidade

" impewante *

Também este Conselhio jd decidiu na mesma linha, conforme se depreende da

em‘enta do acorddio n® 201-77784 tianscrito pelo julgadot a quo a {l. 77.
\

I
I Essa exigéncia de filiagdo prévia mostia-se bastante coerente com a
lq,lslag:ao processml em face da necessidade de se dar ciéncia ao Poder Judiciario de quem
d os associados A época da impetiagdo do writ, possibilitando-o aferir a ocorréncia ou ndo de
evéntual litispendéncia; pois a pessoa singular poderia ajuizar uma agdo individual pamlcla
que, na situagio, fugiria do controle do Estado, podendo se valer de decisio futura que viesse a
Ihe|trazer o methor proveito.
|

A Aos administrados ndo ¢ licita a manipula¢fio das formas do Diieito para
obter o mdximo de beneficio, numa situagio privilegiada e desigual frente aos demais.

Portanto, uma vez comprovado que o Recorrente niio se encontrava na
coydlcao de filiado ou associado 4 impetrante na data do ajuizamento da agfio, conclui-se pela
impassibilidade de se beneficiar da referida decisiio judicial

o I1. Isengiio das sociedades civis de profissio regutamentada.
1l ‘
b O Recorrente, amparado na stumula n® 276 do Superior Tribunal de lustiga
(STJ), alega, em sua defesa, que a isengdo das sociedades civis de prohssao regulamentada,
mstlltmch pelo att. 6°, 11, da Lei Complementar n® 70/1991, continuaria em vigor a época dos
fatos geradores, tendo em vista que a alteragdio intentada pela Lei n® 9.430/1996 fetiria o

pi I?CIPIO da hierarquia das leis, pois lei ordindria, no seu entendimento, néio poderia tevogat
ISE‘ ¢do instituida por lei complementar.

Contudo, o© Supremo Tribum] F‘edeml (STF) ja decidiu pela

qtu ndo do Julgamenlo da Ac;’io Declaratoria de Cousutuc:onalldade (ADC) n° l/DF bem
como do RE 419.629/DF, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO 419.629-8 DF
“ ()
| I PIS/COFINS  revogagio pela L 9430096 de isengdo
concedida s sociedade civis de profissao pelo LC 70/91
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I A norma revogada - embora inserida formalmente em lei
complementar - concedia isengdo de rributo federal e. portanto.
submetia-se & disposigdo de lei federal ordindgria, gue outra lei
ordindria da  Unido, validamente, poderia revogar. como
efetivamente revogon

2 Ndo I violagéo do principio da hierarquia das leis - rectius,
da reserva constitucional de lei complementar — cujo respeita
exige seja obseivado o dmbite material reservado pela
Constituicdo as leis complementares

3 Nesse sentido. a jurisprndéncia sedimentada do Tribunal. na
tritha da decisdo da ADC 1. 011293, Moreira Alves, RTJ
156/271. ¢ tambiém pacificada na dowtrina

Portanto, a partir da edigfio da Lei n°® 9.430/1996, revogou-se a isengfio da
Cofins para as sociedades civis de profissdo regulamentada, passando assim, a partr de sua
vigéncia, a ser a contribuigdo exigivel das referidas pessoas juridicas.

Como a concessio de isengdo, per se, pode se dar por meio de lei ordindiia, o
fato de ter constado formalmente do texto de uma lei complementar nio desnatura a exigéncia,
podendo ser revogada por intermédio e outia lei de mesma natureza, ou seja, lei ordindria.

Portanto, & época dos fatos geradores, o Recoirente era contribuinte da
Colins, tendo a autoridade fiscal atvado de acordo com a legislagdio de regéncia.

111, Conclusio.

Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao 1ecurso voluntirio,
em face da revogagiio da isengdio da Cofins pela Lei n° 9.430/1996, inexistindo decisdio judicial
que determine de forma diversa ent beneficio do Recorrente.

E como voto.

Assinado digitalmente

Hélcio Lafeta Reis
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