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Periodo de apuragio: 31/03/2004 a 31/12/2005

NORMAS PROCESSUAIS. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
FILIACAO SINDICAL POSTERIOR A IMPETRACAO.

A sentenca proferida em mandado de seguranga coletivo sé alcanga os
filiados ao sindicato até a data da impetragio.

ISENCAO DAS SOCIEDADES PROEISSIONAIS

A revogagdo do art. 62 da LC n2 70/91 pelo art. 56 da Lei n2 9 430/96 foi feita
em harmonia com o texto constitucional, pois isen¢do ndo é matéria sob
reserva de lei complementar.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta de recolhimento da contribui¢io nos prazos previstos na legislagfio
tributaria rende ensgjo ao lancamento de oficio com os consectarios a ele
inerentes.

MULTAS. EFEITO DE CONFISCO.

A limita¢do constitucional do art 150, IV da CF/88 alcan¢a somente os
tributos.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E juridica a exigéncia de juros de mora com base na taxa Selic. Stumula
CARF n%4.

Recurso Negado.

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos \

w

\\’ 1

N,



Acordam os-Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, ngs termos do voto do Relator.
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AntSnio Carlos AtulimV Presidente e Relator
EDITADO EM 30/08/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Robson José Bayerl,
Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti, Marcos Tranchesi Ortiz e
Antonio Carlos Atulim

Relatorio

Irata-se de auto de infracdo lavrado em 18/12/2006 (fl. 77) para exigir o
crédito tributario relativo 4 Cofins, multa de oficio e juros de mora, em razéo da falta de
recolhimento da contribuicdo.

Segundo consta dos autos, o contribuinte foi intimado a apresentar a petigdo
inicial do mandado de seguranca coletivo n® 2002 .33.00 007366-0, no qual o Sindicato dos
Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de Satde do Estado da Bahia obteve sentenca
favoravel que reconheceu o direito dos filiados 2 isengfio prevista no art 6% da LC n® 70/91
enquanto este dispositivo ndo for revogado por norma de igual hierarquia O contribuinte
apresentou apenas a declaragdo do Sindicato informando que sua a filiag8o ocorreu em
fevereiro de 2005. Tendo em vista que data da filiag8o foi posterior 4 impetracdo do mandado
de seguranca e que a sentenga ndo informa que seu alcance atingira os futuros associados, a
fiscalizacdo efetuou o lancamento de oficio da contribuigéo.

A 4* Turma da DRJ em Salvador - BA, por meio do Acdidéo n2 15-13.092,
de 10 de julho de 2007, manteve o langamento em julgado gue recebeu a seguinte ementa:

“FALTA DE RECOLHIMENTO.

Apurada a falta ou insuficiéncia de recolhimento da Cofins, nos prazos previstos na
legislagfo tributaria, € devida sua cobianga, com os encargos legais correspondentes.

Langamento procedente ”

Regularmente notificado daquele Acdrddo em 22/08/2007, o sujeito passivo
interpds recurso voluntario de fls. 135/144, em 21/09/2007, instruido com os documentos de
fls. 145/155 Alegou, em sintese, que a autuacfo esta baseada na reforma da sentenga proferida
no mandado de seguranca n2 2002.33 00.007366-0. Entretanto essa reforma foi apenas quanto a
inexisténcia de provas pré-constituidas do enquadramento das associadas do SINDHOSBA nas
exigéneias do Decreto-lei n? 2.397/87. Desta forma nfo fez coisa julgada e o processo
extinguiu-se sem julgamento de mérito. Disse que deve ser obscrvada a coisa julgada formada
no mandado de seguranga n® 2002.33.00 0018370-0, que foi interposto com o fito de declarar o
direito dos associados a isenc¢do da Cofins e trouxe em definitivo o direito a essa isencio para a
recorrente. Estando amparada por decisdo judicial transitada em julgado que lhe garante a
isencdo, € incabivel a autuacdo por falta de recolhimento. Alegou que no mandato de seguranga
coletivo ocoire uma legitimagao extraordinaria da associagio, que se apreinta como substituta
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processual de todos os associados, representando toda a categoria. A sentenga proferida nesse
tipo de agdo tem eficicia erga omnes, alcangando todos os associados. Acrescentou que
transitada em julgado uma agfio coletiva, ndo ha cabimento de outro mandado de seguranga
para a defesa de novos associados. Assim, nfo ha como se limitar o efeito da sentenga como
fez o acérdio recorrido. Insurgiu-se contra a multa de oficio por consideri-la confiscatéria e
contra os juros de mora com base na taxa Selic, pois deveriam ser cobrados 2 razdo de 1% ao
més, conforme o art. 161 do CTN. Requereu o cancelamento do auto de infracdo.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Antonio Carlos Atulim, Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento,

Inicialmente cumpre destacar que, ao contrrio do alegado, a autuagfio nfo esta
baseada na reforma de nenhuma sentenga judicial, mas sim no fato do provimento judicial
concedido em agéio coletiva nfio alcangar a recorrente, em razio de sua filiacio ao sindicato ter
ocorrido apds o ajuizamento da agfo.

De fato, os documentos acostados aos autos revelam que tanto o mandado de
seguranca n® 2002 33 00.007366-0, quanto o de n® 2002.33.00.0018370-0, foram impetrados
em 2002, antes da filiaglio da recorrente ao SINDHOSBA, que somente veio a ocoirer em
fevereiro de 2005, conforme declaraciio de fls. 118.

A questdo a ser deslindada é meramente de direito e consiste em definir se a
sentenca proferida no mandado de seguranca coletivo alcanga aqueles que se filiaram ao
sindicato apds a impetragio.

A previsdo constitucional para o mandado de seguranga coletivo encontra-se no
art. 5%, LXX, nos seguintes termos:

“L.XX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representa¢io no Congresso Nacional;

b) organizagio sindical, entidade de classe ou associacio legalmente
constituida e em funcionamento hi pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;”

Em que pese os entendimentos em sentido contrario colacionados pela
recorrente, o texto da alinea “b” acima transcrito, restringe o alcance do mandado de seguranca
coletivo aos que estavam filiados ao tempo da impetragio, pois quem ndo era filiado ndo
poderia ser substituido na defesa de seus interesses por um sindicato do qual ndo participava

A alinea “D” apresenta discurso claro quanto a necessidade da entidade ser
filiada ao sindicato ao fazer referéncia aos “interesses de seus membros ou associados” Quem
nfo era membro ou associado & época da impetragdo, ndo pode ser substituido pelo sindicado

No mandado de seguranga coletivo o sindicato apresenta-se como substituto
processual dos filiados. Dessa forma, somente poderia substituir no processo os filiados que ja
estavam associados na data da citacdo do réu, em face do principio do juiz natural e dos limites
do litigio, relativamente & formacfo da relagdo processual, que se forma com a citagio




Esta interpretacéo foi chancelada pelo art 2-A da Lei n® 9 494/97, in verbis:

“A1t.2%A A sentenca civil prolatada em agfio de carater coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses ¢ dircitos dos seus associados,
abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da agdo,
domicilio no &mbito da competéneia territorial do 61gdo prolator. (Incluido pela
Medida provisdria n® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo nico Nas a¢des coletivas propostas contra a Unio, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas autarquias e fundacfes, a peticio inicial devera
obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da entidade associativa que
a autorizou, acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indicagio dos
respectivos enderecos. (Incluido pela Medida proviséria n® 2 180-35, de 2001)”

Portanto, a recorrente n#o pode se beneficiar da sentenca obtida pelo
SINDHOSBA, relativamente a ndo revogagdo da isengdo prevista no art. 6° da LC n® 70/91.

No que tange a possibilidade de revogagdo da isengfo prevista em lei
complementar por uma lei ordinaria, valho-me do voto proferido pelo Conselheiro Ivan
Allegretti no acérdiio 202-18.529, que transcrevo a seguir:

“F consabido que o Supetior Tribunal de Justica editou a Stimula n2 276, para efeito
de consolidar o entendimento de sua jurisprudéncia, consolidada na época, no
sentido de que “As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais séo
isentas da Cofins, irrelevante o regime tributario adotado ™

E assim fez o SIJ, por acreditar que a questio se circunscrevia a matéria
infraconstitucional, ¢ que se tratava de uma violagdo ao principio da hierarquia das
leis: pois uma lel ordindria ndo podetia revogar uma disposi¢io de lei complementar.

Ocorre que o Supremo Iribunal Federal, em momento posterior, entendeu que a
questdo é de ordem constitucional e que ndo houve violagdo 3 hierarquia das leis ou
a simetria das formas, concluindo que a isen¢do da LC n® 70/91 foi vatidamente
revogada por meio da Lei n° 9 430/96.

Confira-ge, neste sentido, o seguinte trecho da ementa do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 419 629 (D) de 30/06/2006):

“f Recurso extraordindrio e recurso especial interposicdo simultdnea
inocorréncia, na espécie, de perda de objeto ou do interesse recursal do recurso
extraordindrio da entidade sindical apesar de favorédvel a decisdo do Superior
Tribunal de Justica no vecurso especial, ndo transitou em julgado ¢ é objeto de RE
da parte contrdria

II Recurso extraordindrio contra acorddo do STJ em recurso especial: hipotese de
cabimento, por usurpagéo da competéncia do Supremo Tribunal para o deslinde da
questido C. Pr Civil, art 543, § 2° Precedente. Al 145 589-4AgR, Pertence, RIJ
153/684.

1 No caso, a questdo constitucional - definiv se a matéria era reservada a lei
complementar ou poderia sev versada em lei ordindria - é prejudicial da decisdo do
recurso especial, e, portanto, deveria o STJ ter observado o disposto no art. 543, $
2% do C Pr Civil. 2 Em consegiiéncia, da-se provimento ao RE da Unido para
amilar 0 acorddo do STJ por usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal e
determinar que outro seja proferido, adstrito ds questoes infraconsiitucionais acaso
aventadas, bem como, com base no art. 543, § 2° do C Pr Civil, negar provimento
ao RE do SESCON-DF contra o acorddo do TRF/I® Regido, em razdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre a questdo constitucional de mérito.

5

K_, 4



Processo n® 10580.010932/2006-34 S3-C413
Acordio n ® 3403-00 364 FI 3

111, PIS/COFINS: revogacdo pela L. 9.430/96 da isen¢io concedida as sociedades
civis de profissiio pela LC 70/91.

1. A norma revogada - embora inserida formalmente em lei complementar -
concedia isencio de tributo federal e, portanto, submetia-se & disposicdo de lei
Jfederal ovdindria, que outra lei ordindria da Unidio, validamente, poderia revogar,
como efetivamente revogou, '

2. Ndo hi vielacdo do principio da hierarquia das leis - rectius, da reserva
constitucional de lei complementar - cujo respeito exige seja observado o ambito
material reservado pela Constituicdo as leis complementares.

3. Nesse sentido, a jurisprudéncia sedimentada do Tribunal, na trilha da decisdo
da ADC 1, 01.12.93, Moreira Alves, RTJ 156/721, ¢ também pacificada na
doutrina. (negrito editado)

Quanto a questdo especifica da possibilidade da revogaciio da isencdio, o Ministro
Sepulveda Pertence assim se manifestou em seu voto:

No julgamento da ADC 1, de 01/12/93, o em. Relator, Ministro Moreira Alves
ressaltou no voto condutor do acdérdio — RTT 156/721,745:

“Sucede, porém, que a contribuicdo social em causa, incidente sobre o faturamento
dos empregadores, é admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da Carta
Magna, ndo se podendo pretender, portanto, que a Lei Complementar n° 70/91
tenha criado outra fonte de renda destinada a garantiv a manutencdo ou a expanséo
da seguridade social.

Por isso mesmo, essa contribuigdo poderia ser instituida por Lei ordindria. A
circunstdncia de ter sido instituida por lei formalmente complementar — a Iei
Complementar n° 70/91 - ndo lhe da, evidentemente, a natureza de contribuicdo
social nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do artigo 195 da Constitui¢do,
porquanto essa lei, com relacdo aos dispositivos concernentes & contribuigdo social
por ela instituida — que sdo o objeto desta acdo -, é materialmente ordindria, por
ndo tratar, nesse particular, de matéria reservada, por texto expresso da
Constituicdo, & lei complementar A jurisprudéncia desta Corie, sob o império da
Emenda Constitucional n® 1/69 — e a Constituicdo atual ndo alterou esse sistema -,
se firmou no sentido de que 5o se exige lei complementar para as matérias para cuja
disciplina a Constituicdo expressamente faz tal exigéncia, e, se porventura a
matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo observado tenha sido o da lei
complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna exige essa modalidade
legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como dispositivos de lei
ordindria

Este, o caso vertente, relativo a norma que — embora inserida formalmente em lei
complementar — concedia isencio de tributo fedeval e, portanto, submetia-se a
regime de leis federais ordindrias, que outra lei ordindria da Unido, validamente,
poderia ter revogado, como efetivamente revogou

Nesse sentido — na trilha do precedente invocado da ADC 1 — a jurisprudéncia do
Tribunal permanece sedimentada (v.g, ADInMC 2111, 16.03 00, Sydney, DJ
151203, AR 1264, 10 04.02, Néri, DJ 31 05 02).

Na doutrina — e independentemente da discussdo acerca de ser ou ndo de hievarquia
a relagdo entre a lei complementar e a lei ordindria -, também se pode dar por
pacificada a mesma conclusdo da jurisprudéncia



A licdo vem desde a obra pioneira do saudoso Geraldo Ataliba (1)
O mesmo se colhe na cldssica monografia do douto Souto Maior Borges (2)

Salvo uma passagem de Manoel G. Ferveira Filho — citada e acolhida por
Alexandre de Moraes (3) — ndo enconirei discrepancia de monta nos trabalhos mais
modernos, a exemplo de Sacha Calmon (4), e Humberto Avila (5) e, ao que me
parece, em passagem incidente de Rogue Carrazza (6)

Portanto, ndo hd falar em violagdo ao principio da hierarquia das leis — rectius, da
reserva constitucional de lei complementar - cujo respeito exige seja observado o
ambito material reservado as espécies normativas previstas na Constituicdo
Federal

Ressalto que o caso é diverso do que se discute na Rel 2 475-AgR — efeito vinculante
aos fundamentos de decisiio proferida em agdo de controle concentrado para o
cabimento de Reclamagio ao Supremo

Esse o quadro, dou provimento ao RE da Unido {art 557, § 12 4, C Pr.Civil) para
anular o acérddo do STJ e determinar que outro seja proferido - adstrito a
eventuais questdes infiaconstitucionais, aventadas -, e nego provimento ao RE do
Sindicato (art. 557, caput, ¢/c 543, § 25 do C.Pr.Civil). é o meu voio.”

A questio também foi submetida ao Plenario do STF, no julgamento conjunto dos
Recursos Extraordinarios ns 377.457 e 381 964, iniciado em 14/03/2007. Embora
ainda nfo tenha sido concluido, foram proferidos oito votos no sentido da
constitucionalidade ¢ legalidade da revogagdo (Ministros Gilmar Mendes, Carmen
Lucia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Carlos Britto, Cezar Peluso,
Septilveda Pertence e Celso de Mello) e apenas um voto em sentido contrario
(Ministro Eros Grau), faltando apenas o voto dos Ministros Marco Aurélio e Ellen
Gracie.

Entende, pois, o Supremo Tribunal Federal, que a revogagio da isengéio surtiu seus
regulares efeitos, de sorte que as sociedades profissionais encontiam-se, desde a
referida revogagio, submetidas & incidéncia da Cofins.”

Portanto, a tevogagdio da isengdo prevista no art. 62 da LC n? 70/91 pode ser
feita por meio de lei ordindria sem nenhuma ofensa ao texto constitucional, pois isencéio ndo ¢
matéria que esta sob a reserva de lei complementar.

Nio tendo 1ecolhido a contribui¢8o a partir da data em que teve eficacia o art.
56 da Lei n® 9430/96, e nio sendo beneficidria da sentenga proferida no mandado de
seguranga, ¢ cabivel a exigéncia do tributo por meio do lancamento de oficio

Insurgiu-se a recorrente contra os consectarios do langamento de oficio. A
multa de oficio teria cardter confiscatério e os juros de mora nfo poderiam ser cobrados com
base na variacio da taxa Selic.

No que tange a multa, o percentual de 75% estd previsto expressamente no
ait. 44 da Lei n® 9.430/96 Tratando-se de penalidade administrativa, nfio ¢ alcangada pela
limitac#io constitucional contida no art. 150, IV da CF/88, que s6 se refere a tributos.

Relativamente a questdo da taxa Selic, a matéria ¢ objeto da Sumula CARFE
n? 4, na consolidaciio efetuada pela Portaria CARF n® 106, de 21 de dezembro de 2009:

\
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Stimula CARF n° 4

A parttic de 1° de abril de 1993, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributétios
admmistrados pela Sécistaria da Receita Federal do Brasil sio devidos, no periodo de
inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custddia - SELIC para
titulos federais. '

Em face{: do exposto, Vbto no sentido de negar provimento ao recurso.

Anf%ffﬂ@«xf

onio Carlos Atulim






