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MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

A despeito da correta emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF,
este se constitui documento de controle administrativo, visando, sobretudo,
proporcionar seguranga ao contribuinte, n3o tendo o conddo de tornar nulo
langamento corretamente efetuado, sob pena de contrariar o Cddigo
Tributario Nacional ¢ o Decreto 70.235/72, o que nio se permite a uma
Portaria.

COFINS. DECADENCIA. ‘

Uma vez que o STF, por meio da Stimula Vinculante n° 8, considerou
inconstitucional o art. 45 da Lei n° 8.212/91, hd que se reconhecer a
decadéncia em conformidade com o disposto no Codigo Tributdrio Nacional.
Assim, o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributério referente
a Cofins ¢ ao PIS decai no prazo de cinco anos fixado pelo CTN, sendo, com
fulcro no art. 150, § 4°, caso tenha havido antecipag¢do de pagamento, inerente
aos langamentos por homologagdo, ou artigo 173, I, em caso contrario.

COMPENSACAO ALEGADA.

Promover a compensagdo de créditos que a contribuinte possua ¢ uma
faculdade, cujo exercicio hé que ser provado.

COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA DA ATIVIDADE.

A inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, refere-se as
receitas estanhas ao faturamento decorrente da atividade. Tendo a
contribuinte modificado seu ramo de atuag@o, as contribui¢Ges alcangardo as
receitas desta nova atividade.

Recurso Voluntario Provido Parcialmente.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1° Turma Ordinaria da
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, dar parcial provimento
ao recurso voluntario para cancelar o auto de infragdo, em relagdo ao fato gerador ocorrido em
maio de 1997, mantendo-se a exigéncia para os demais periodos nos termos do voto do
Relator.

JOSE A INO DE MORALIS - Presidente

MAURICIO TAVEIRA E SIEVA - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Maria Teresa Martinez
Lépez, Gustavo Kelly Alencar e Antonio Lishoa Cardoso.

Relatorio

SOCIEDADE ANONIMA MOINHO DA BAHIA, devidamente qualificada
nos autos, recorre a este Colegiado através do recurso de fls. 449/467 contra o Acdrddo n°®
07.780, de 29/07/2005, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Salvador - BA, fls. 420/434, referente ao auto de infragdo de Cofins de fls. 08/10, em virtude
de diferenga apurada entre o valor escriturado e o declarado/pago, referente a periodos de
apuragdo compreendidos entre maio de 1997 a junho de 2002, cuja ciéncia ocorreu em
24/10/2002 (f1. 08).

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal - TVF, de fls. 16/17, no periodo de
jan/97 a dez/99, a fiscalizagdo apurou a base de célculo relativa as receitas de vendas de
mercadorias escrituradas nos Livros de Registro de Apuragdo de ICMS, cotejada com a
contribui¢@o declarada ou paga, conforme demonstrado nas planilhas que menciona.

A partir de janeiro de 2000, tendo em vista que a contribuinte locou seu
parque fabril, suas receitas decorrem exclusivamente da prestagdo do servico de locacdo de
imdveis, as quais ndo foram informadas na DIPJ e declaradas parcialmente em DCTF. Instada
a comprovar o recolhimento da diferenca, a interessada forneceu planilha informando que
compensou os valores da Cofins com créditos do Finsocial pago a maior no periodo de 1988 a
1991. Sendo-lhe requisitada a apresentar autorizagdo administrativa ou judicial que
fundamentasse a compensagdo alegada, ndo logrou atender. Na seqiiéncia, lavrou-se o auto de
infragdo.

Irresignada, a contribuinte apresentou, em 25/11/2002, impugnagdo de fls.
356/377, acompanhada dos documentos de fls. 378/416, aduzindo os seguintes argumentos:

. 1. irregularidade na emissdo do MPF, o que constitui vicio formal ensejando
nulidade do ato, tendo sido surpreendida ao tomar ciéncia da extensdo do auto de infrag3o;
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2. decadéncia quinquenal dos fatos geradores ocorridos antes de 30/09/1997,
com fulcro no art.150, § 4° do CTN;

3. as compensag0es efetuadas constam das declaragdes do IRPJ dos anos de
1997, 1998, 1999, e nas DCTF, o valor recolhido, cabendo ao fisco declarar extinto o crédito
conforme art.156, II do CTN, tendo compensado 95% dos valores devidos e recolhido 5%
restante;

4. a planilha constante dos autos da ag¢do ordinaria n° 96.4697-2 exprime os
valores recolhidos a maior do Finsocial mais que suficientes, no montante de R$ 256.595,19,
atualizado até 01/01/1996, para fazer face aos valores autuados nos anos de 1997, 1998 e 1999,
no total de R$ 111.308,28;

5. efetuou a compensagdo a partir de setembro de 1997, antes da restri¢io
imposta pelo art. 170-A do CTN e autorizada no processo 96.4697-2, ratificada no Acérddo n°
2000.01.00.053270-9, sendo, portanto, validas as compensagdes efetuadas com base no artigo
66 da Lei n® 8.383/91, ndo tendo como retroagir a lei para alcangar atos juridicos perfeitos;

6. a partir de janeiro/2000 deixou de ter faturamento, passando a obter receita
somente da locagdo de bem imdvel que nfo integra a base de cdlculo da Cofins, pois o
alargamento promovido pela Lei n® 9.718/98 ndo pode alterar a base de calculo que foi
instituida pela LC n°® 70/91, de hierarquia superior;

7. a locagdo de bens imoveis ndo se constitui prestagio de imoveis e nem
venda de bens, sendo este o entendimento do STF ao julgar o Recurso Extraordinirio n°
116.121-3 declarou a inconstitucionalidade da expressio “locagdo de bens im6veis” contida no
item 78 do § 3° do art.50 da Lista de Servigos da Lei n° 3.750 do Municipio de Santos/SP
desobrigando a empresa locadora de recolher ISS, sendo este também o posicionamento do
STJ.

Alfim, protesta por todos os meios de prova e juntada posterior de
documentos, bem como requer a extingdo do crédito tributario dos anos de 1998 ¢ 1999, em
face do encontro de contas com base no crédito de Finsocial e caso nfo seja declarada a
inexigibilidade da Cofins nos anos calendarios de 2000, 2001 e 2002, sejam estes, de igual
forma, extintos pela compensagio.

A DRI julgou procedente o langamento cujo acorddo foi assim ementado:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragao: 01/05/1997 a 31/05/1997, 01/12/1997 a
31/12/1997, 01/05/1998 a 31/05/1998, 01/10/1999 a 30/06/2002

' Ementa: NULIDADE. MPF-Complementar.

A falta do MPF-Complementar para ampliar o periodo de
apuragdo previsto no MPF-F, bem assim sua ciéncia ao
contribuinte, ndo acarreta a nulidade do langamento
relativamente aos periodos ndo alcan¢ados pelo MPF-F, tendo
em vista que este ¢ documento de uso interno da SRF. n



Ndo tendo ocorrido o disposto no art. 59 do Decreto n 70.235,
de 1972, ndo hd que se falar em anulagdo ou invalidagdo do
auto de infragdo.

CONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.

A autoridade administrativa falece competéncia para apreciar a
constitucionalidade ou legalidade de legislagdo aplicavel.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

Apurada a falta de recolhimento da Cofins, é devida sua
cobranga, com os encargos legais correspondentes.

COMPENSACAO  INDEVIDA.  SENTENCA  JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. '

Ao Poder Judicidrio, quando da andlise do pleito relativo a
compensagdo, incumbiu apenas declarar se os créditos
pleiteados na agcdo eram compensaveis, devendo a liquidez e
certeza dos créditos ser examinada na esfera administrativa,
cabendo & autoridade administrativa, apds diligéncia, e feito o
encontro de débitos e créditos, a responsabilidade de extinguir
ou ndo a obrigagdo.

DECADENCIA. COFINS.,

O prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
relativo a Cofins ¢é de 10 anos.

RECEITA DE ALUGUEIS. INCIDENCIA DA COFINS,

A partir da vigéncia da Lei n° 9.718, de 1998, integra o
Saturamento da empresa e constitui base de célculo da Cofins as
receitas auferidas com a locagdo de bens moveis, imoveis,
proprios ou de terceiros, ainda que estas ndo constituam receitas
operacionais da empresa.

Langamento Procedente.

Inconformada, a contribuinte protocolizou, tempestivamente, em 14/09/2005,
recurso voluntario de fls. 449/467, no qual reitera a alegagdo de decadéncia, bem como,
nulidade do ato por irregularidade no MPF. Insurge-se contra a decisio recorrida que
considerou ndo comprovada a compensagdo alegada e, ainda, espécies diferentes de
contribuigdes o Finsocial e a Cofins, além de manter o langamento em relagio as rendas de
aluguel. Reitera pedido de apresentacdo de documentos e/ou diligéncia, de forma a comprovar
a compensagdo alegada.

Por fim, requer seja reformada a decisdo para:

1) Declarar nulo o Auto de Infragdo por ter sido lavrado com
base em Mandado de Procedimento Fiscal - MPF relativo
apenas a fiscalizagdo de IRPJ e CSLL de janeiro de 1997 a
dezembro de 1997, atingindo periodo ndo autorizado
Jormalmente pelo Delegado da Receita Federal (de janeiro
de 1998 a dezembro de 1999).

2) Declarar extinto pela dgcadéncia o tributo relativo ao fato
gerador de 31.05.1997.
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3) Declarar extinto o crédito tributdrio dos anos de 1998 e 1999,
na forma do art. 156, II, do CTN, em face da compensagdo do
crédito de FINSOCIAL pago a maior, oriundo de sentenga
transitada em julgado - processo n° 96.4697-2, 4* Vara da
Justica Federal/ Ba.

4) Reconhecer a inexigibilidade do crédito tributdrio relativo a
COFINS, nos anos-calendario de 2000, 2001 e¢ 2002,
porque relativos a receitas ndo operacionais.

Por meio da Resolugdo n° 201-00.797, de 04/12/2008 (fls. 484/488), a entdo
Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, converteu o julgamento do recurso
em diligéncia para que a fiscalizagdo intimasse a contribuinte a comprovar a veracidade da
compensagdo alegada.

Em cumprimento ao solicitado, o fiscal diligente anexou os documentos de
fls. 491/510 e elaborou o Relatorio de Diligéncia de fls. 511/512, no qual consigna que
intimado e reintimado a apresentar os documentos comprobatérios da compensagéo alegada a
contribuinte tdo somente apresentou novos argumentos de direito, sendo: inconstitucionalidade
do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98 e decadéncia qiiinqiienal pelo afastamento dos dispositivos
inconstitucionais da Lei n® 8.212/91.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

Os recursos sdo tempestivos, atendem aos requisitos de admissibilidade
previstos em lei, razdo pela qual, deles se conhece.

Preliminarmente analisa-se a alegagdo de nulidade do auto de infra¢do, em
decorréncia de irregularidade no MPF, uma vez que este foi emitido em relagdo a fiscalizacdo
de IRPJ e CSLL de janeiro de 1997 a dezembro de 1997, atingindo periodo nio autorizado
formalmente pelo Delegado da Receita Federal (de janeiro de 1998 a dezembro de 1999).

Quanto aos MPF, embora suas emissGes tenham sido efetuadas corretamente,
diferente do que aduz a recorrente, eventuais falhas na emissdo destes documentos ndo
constituem nenhum 6bice ao procedimento fiscal e muito menos acarreta a nulidade dos atos
praticados, bem como ndo prejudica o langamento, consubstanciado no auto de infragao.

Registre-se, ainda, nfo proceder a afirmativa da contribuinte, uma vez que a
fiscalizagdo encontrava-se plenamente autorizada a efetuar os procedimentos fiscais
necessarios, de modo a proceder ao langamento visando a constitui¢do do crédito tributario.,
pois, conforme se verifica, encontra-se consignado no MPF, a titulo de Verifica¢Ses
Obrigatorias: “correspondéncia entre os valores declarados e os valores apurados pelo sujeito
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passivo em sua escritura¢do contdbil e fiscal, em relagdo aos tributos e contribuigdes
administrados pela SRF, nos ultimos cinco anos.”

Ademais, o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, se constitui em
instrumento de controle administrativo, visando, também, proporcionar seguranga ao
contribuinte, ao lhe fornecer informagdes sobre o procedimento fiscal, possibilitando sua
confirmacgfo, via Internet. N3o é pressuposto obrigatdrio de validade do langamento, uma vez
que os ditames de uma Portaria ndo podem se sobrepor as disposigdes do CTN e as do Decreto
n°® 70.235/72.

Esse é o entendimento do entdo Conselho de Contribuintes, conforme
demonstram os acdrddos n® 103-22297; 202-15847; 105-15327; e 102-46676, cuja ementa
deste, abaixo se transcreve:

NORMAS PROCESSUAIS - FALTA MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL - NULIDADE DO LANCAMENTO -
INEXISTENCIA - A Portaria SRF n° 1.265, de 1999, que
instituiu o Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, em virtude
do principio da legalidade (CF, art. 5° inc. II) e da hierarquia
das leis, ndo se sobrepoe as disposi¢ées do Codigo Tributdrio
Nacional - CIN, as do Decreto n° 70.235, de 1972, em especial
as dos arts. 7° e 59, que versam, respectivamente, sobre o inicio
do procedimento fiscal e sobre as hipoteses de nulidade do
lan¢amento.

COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL - Disposi¢ées das Leis
n’s 2.354, de 1954, e 10.793, de 2002 e do Decreto-Lei n°2.225,
de 1985, se sobrepoem a Portaria SRF n° 1.265, de 1999.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - O Mandado de
Procedimento Fiscal é apenas um instrumento gerencial de
controle administrativo da atividade fiscal, que tem também
como fun¢do oferecer seguranga ao sujeito passivo, ao lhe
Jornecer informagdes sobre o procedimento fiscal contra ele
instaurado e possibilitar-lhe confirmar, via Internet, a extensdo
da agdo fiscal e se estd sendo executada por servidores da
Administragdo Tributaria e por determinagdo desta. (Acérdao
102-46676; Recurso 136803; Relator José Oleskovicz;, Data da
Sessdo 16/03/05).

Afastada a preliminar de nulidade decorrente do MPF, passa-se a andlise da
decadéncia. '

Conforme ¢ cedico, houve a edi¢do da Sumula Vinculante n° 8, pelo STF,
publicada em 20/06/2008, considerando inconstitucional o art. 45 da Lei n® 8.212/91, havendo
que se reconhecer a decadéncia da Cofins e do PIS em conformidade com o disposto no
Codigo Tributario Nacional.

Desse modo, o prazo para constitui¢do do crédito tributério rege-se pelo art.
150, § 4°, ou pelo artigo 173, I, ambos do CTN, consoante, respectivamente, ter havido
pagamento antecipado ou ndo. No presente caso, verifica-se que houve pagamento, conforme

Apuracdo de Débito de fl. 25. Deste modo, a decadéncia se verifica com fulcro no art. 150 § 4°
do CTN.
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Destarte, os fatos geradores anteriores a outubro de 1997, ja se encontravam
fulminados pela decadéncia & época do langamento ocorrido em 24/10/2002 (fl. 08). Assim, no
presente caso, a decadéncia alcanga o fato gerador de maio de 1997.

A contribuinte alega que efetuou compensagio de créditos de Finsocial com
débitos da Cofins.

Registre-se que, ainda que a interessada tivesse decisdo judicial que
possibilita-se a compensagdo, esta deve ser submetida ao rito previsto nos arts. 12, § 7° e art. 17
da IN SRF n° 21/97, pois assim determinou o legislador no § 4° do art. 66 da Lei n° 8.383/91,
quando criou a possibilidade de compensag@o, ao mencionar que o entdo “Departamento da
Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) expedirdo as instru¢des
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.”.

O trimite previsto na precitada Instru¢do Normativa visa cientificar
administragdo da compensagfo efetuada dentro dos limites da decisdio e em obediéncia as
demais normas que regram o assunto. Como exemplo das questdes a serem analisadas pode-se
mencionar o critério de corregdo utilizado, a impossibilidade de efetuar a compensacdo antes
do duplo grau de jurisdi¢do, com fulcro no art. 475, inciso I do CPC, com redagéo dada pelo
art. 1° da Lei n° 10.352/01, bem como a necessaria comprovagdo do transito em julgado,
conforme determina o art. 170-A do CTN.

Todavia, no presente caso, visando 4 comprovagdo do alegado, converteu-se
0 julgamento do recurso em diligéncia para que a fiscalizagdo intimasse a contribuinte a
comprovar a veracidade da compensagdo alegada. Conforme registrado no Relatorio de
Diligéncia de fls. 511/512, intimado e reintimado a apresentar os documentos comprobatdrios
da compensagdo mencionada a contribuinte t#0 somente apresentou novos argumentos de
direito.

De se ressaltar que o fato de possuir o direito, nfo € suficiente para infirmar a
autuagdo, pois, a prosperar essa tese, um contribuinte mal intencionado poderia deixar de pagar
seus tributos no aguardo de sua extingdio pela decadéncia e, caso fosse submetido a uma
fiscalizagdo, bastaria demonstrar a existéncia de créditos como forma de evitar a autuagio, o
que, por si so, fere a 16gica e o senso comum.

Portanto, ndo prospera o argumento da interessada, pois, instada a comprovar
a compensag¢do alegada ndo trouxe aos autos qualquer prova de que exerceu seu direito e, de
fato, efetuou a compensagdo, limitando-se a aduzir novos argumentos de direito.

A contribuinte menciona que a partir de janeiro/2000 deixou de ter
faturamento, passando a obter receita somente da locagdo de bem imodvel que nio integra a
base de célculo da Cofins, consoante declaragéo de inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da
Lein® 9.718/98.

De se registrar que no ambito desta Turma, ainda que a posi¢do predominante
seja de considerar indevida a inclusdo na base de célculo das receitas que n3o decorram do
faturamento, esta ndo € unénime. Ademais, no presente caso, ha outra consideragio a ser feita.
O reconhecimento da inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo promovido pelo
§ 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98, ndo alcanga a receita da atividade. Acaso um contribuinte



resolvesse captar e emprestar recursos financeiros, ainda que operando em desacordo com as
normas do Sistema Financeiro Nacional, estaria obtendo receita financeira tributavel pelo PIS e
Cofins por se caracterizar como receita da atividade.

Nessa toada, do momento em que a contribuinte optou por locar suas
instalag¢Ges e passou a obter a sua receita de aluguel, esta atividade, ainda que diferente daquela
constante de seu objeto social, passou a ser seu ramo de atividade, devendo, assim, integrar a
base de calculo do PIS e da Cofins.

Portanto, na espécie, este argumento ndo merece prosperar.

Sendo essas as considera¢des que reputo suficientes e necessdrias a resolugio
da lide, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso voluntdrio para cancelar o auto
de infragfo, em relagdo ao fato gerador ocorrido em maio de 1997, uma vez que quanto a esse
periodo, o crédito tributdrio j4 se encontrava extinto pela decadéncia a época do langamento,

conforme art. 156, V do CTN. Mantém-se, no mais, a decisdo recorrida.

E como voto.

MAURACIO TAVE ILVA



