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Ementa:

INCONSTITUCIONALIDADES.

O CAREF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria (Sumula CARF n° 2).

PREJUIZOS FISCAIS. BASES NEGATIVAS. COMPENSACAO. LIMITE

Para a determinagdo da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas e da Contribuicao Social sobre o Lucro, a partir do ano-calendario
de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido em, no maximo, trinta
por cento, tanto em razao da compensagao de prejuizo, como em razao da
compensag¢do da base de calculo negativa (Simula CARF n° 3).

JUROS MORATORIOS. SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sao devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais (Sumula CARF n° 4).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, negar provimento ao

recurso voluntario, nos termos do relatorio e voto proferidos pelo Relator

“documento assinado digitalmente”
Alberto Pinto Souza Junior

Presidente
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“documento assinado digitalmente”
Wilson Fernandes Guimaries
Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Alberto Pinto da Souza
Junior, Paulo Jakson da Silva Lucas, Wilson Fernandes Guimaraes, Valmir Sandri, Edwal
Casoni de Paula Fernandes Junior e Carlos Augusto de Andrade Jenier.
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Relatorio

RIOMAR CENTROS COMERCIAIS LTDA, ja devidamente qualificada
nestes autos, inconformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Salvador, Bahia, que manteve, em parte, os langamentos tributarios efetivados, interpde recurso
a este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo em referéncia.

Trata o processo de exigéncias de Imposto de Renda Pessoa Juridica e
reflexos (Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; Contribuigdo para o Programa de
Integracdo Social — PIS; Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS; e
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF), relativas aos anos-calendario de 1995 e 1996,
formalizadas em razdo da imputacdo de omissdo de receitas e compensagdo indevida de
prejuizos fiscais.

A compensacdo indevida de prejuizos fiscais decorreu da inobservancia do
limite de 30% por ocasido da determinacdo do lucro real em 31 de outubro de 1995 e 28 de
junho de 1996, datas em que a contribuinte se submeteu a processos de cisdo parcial.

Reproduzo a seguir excerto da decisdo de primeira instancia acerca da
impugnacao interposta pela contribuinte.

11. A contribuinte tomou ciéncia dos lancamentos em 27 de dezembro de
2000 (fls. 05, 11, 15, 19 e 23) e, inconformada com a exigé€ncia, por seus
procuradores devidamente constituidos (Instrumento de Mandato de fl. 224)
apresentou, em 26 de janeiro de 2001, a impugnagdo (fls. 202/223), sendo, em
sintese, estes os seus argumentos:

11.1 a autoridade fiscal teria incorrido em erro de fato ao relatar que houve
"falta de contabilizacdo da receita de aluguéis no periodo-base/contabilizagdo das
receitas pelo regime de caixa", pois ainda que, somente para efeito de argumentagao,
tenha havido a contabilizacdo das receitas de aluguéis pelo regime de caixa, é
indiscutivel que, muitas vezes (conforme contabilidade), o recebimento dessas
receitas se deu dentro do periodo-base que ¢ de um ano;

11.2 o "ndo oferecimento das receitas de aluguel a tributacdo", conforme
afirmado pela autoridade fiscal, também nao ocorreu, pois se € indiscutivel que, pelo
menos algumas vezes, a disponibilidade econdmica das receitas se deu dentro do
periodo-base (1995), é obrigatério concluir que tais receitas foram oferecidas a
tributagcdo, sendo tal fato facilmente comprovado mediante simples analise da
contabilidade da empresa;

11.3 a base de calculo encontra-se equivocada, pois ainda que todas as razoes
expendidas ndo sejam acatadas, em havendo entendimento de que efetivamente
tenha havido contabilizagdo de receitas em periodo-base errado (subseqiiente), seria
necessario, para composi¢do da base calculada do tributo devido ano a ano, a
exclusdo das receitas contabilizadas indevidamente em outro periodo-base, dando-se
tal composi¢cdo mediante a exclusdo ao lucro liquido de todas as receitas oferecidas
em periodo-base julgado improprio para evitar que se pague imposto a maior ou se
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tenha menor prejuizo fiscal nesse outro periodo-base de apuragdo, conforme
preceitos legais que regem a matéria (artigos 193 e 219 do RIR/1994);

11.4 as prescrigoes contidas nos referidos dispositivos legais nao foram
cumpridas pela Fiscalizag@o - cujo exercicio da funcdo além de obrigatorio, deve se
dar em conformidade com a legislagdo vigente - fato comprovavel pela analise da
documentagdo que instrui o presente processo, no qual se pode identificar as receitas
oferecidas a tributagdo nos exercicios subsequentes, o que acarreta, além do
lancamento de receita ja oferecida a tributagdo, seu reflexo nas multas aplicadas;

11.5 a sistematica de compensagdo de prejuizos fiscais, trazida pela Lei n.°
8.981, de 1995, que limitou, a partir de 10 de janeiro de 1995, a deducdo de
prejuizos até o montante de 30% do lucro liquido ajustado, limitagdo esta
posteriormente confirmada pelo art. 15 da Lei n.° 9.065, de 1995 ¢ pelo art. 31 da
Lei n.° 9.249, de 1996, ¢ inconstitucional porque viola diversos preceitos
constitucionais e também legais (CTN), dentre os quais o conceito de lucro na
pessoa juridica como acréscimo patrimonial, o conceito de prejuizo como perda
patrimonial, o conceito de lucro consagrado no direito privado (viola¢do do art. 110
do CTN), além de configurar um verdadeiro empréstimo compulsoério, pois ao vedar
que o lucro de um periodo-base ndo seja compensado com o prejuizo apurado em
periodos anteriores, na verdade antecipa-se o imposto, que incidira antes da
apuracdo do efetivo acréscimo patrimonial, € que somente sera integralmente
recuperado quando houver lucro real, se houver, em exercicios subsequentes
suficientes para exaurir todo o saldo de prejuizo acumulado (cita jurisprudéncia
judicial);

11.6 o langamento relativo a Contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social (PIS/REPIQUE), em decorréncia de a contribuinte ndo ter observado o limite
de 30% para a compensagao de prejuizos fiscais, nao subsiste e deve ser declarado
nulo, pois a referida contribuicdo ndo foi recolhida a menor ou deixada de ser
recolhida, como pretende alegar a autoridade fiscal, uma vez que a contribuinte
compensou prejuizo fiscal no ano-base correspondente ao fato gerador da
Contribuigao, pelas razdes ja expostas linhas atras;

11.7 o langamento relativo a COFINS deve ser declarado nulo em razdo de ter
sido alcangado pela decadéncia;

11.8 a pretensdo da Administragdo em fazer incidir a COFINS sobre as
receitas provenientes de aluguéis, é de todo descabida, também no mérito, pelo fato
de que essas receitas ndo se encaixam na regra matriz de incidéncia da referida
contribuicdo — Lei Complementar n.° 70, de 1991, que instituiu como base de
calculo para a COFINS, o faturamento mensal advindo das vendas de mercadorias e
Servicos;

11.9 a respeito do langamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido,
a contribuinte renova os argumentos expostos com relagdo ao IRPJ, por se tratar de
incidéncia reflexa;

11.10 o Auto de Infracdo referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte,
fundamentado no artigo 739 do RIR/1994, carece de plausibilidade juridica, por se
tratar de presungdo legal denominada "omissdo de receita", cabendo a contribuinte o
onus da prova de destituir tal alegacao, considerando que no decorrer da agao fiscal,
pelo exame dos registros contdbeis da impugnante, ficou claro que ndo houve
distribuicdo de lucro aos sécios, no periodo propalado;
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11.11 a aplicacdo da multa na ordem de 75% corrobora a ilegalidade dos
Autos de Infragao;

11.12 o Fisco vem insistindo na aplica¢do inconstitucional da Taxa SELIC
para célculo dos juros de mora nos débitos tributarios, ressaltando que os tribunais
cutendem como sendo impropria a aplicagdo da Taxa SELIC para correcdo de
débitos tributarios, pois a lei instituidora da SELIC (Lei n.° 9.065, de 1995) ndo
previu a sua utilizacao para fins tributarios.

A ja citada Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador,
nalisando o feito fiscal e a peca de defesa, considerou procedentes, em parte, os lancamentos
tributarios (Decisao n° 1.218, de 22 de junho de 2001).

O referido julgado restou assim ementado:
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO.

O afastamento da aplicabilidade de lei ou ato normativo pelos orgios
judicantes, singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, esta
necessariamente condicionado a existéncia de decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal declarando a sua inconstitucionalidade.

DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica apurar e constituir os créditos relativos as
contribui¢des destinadas a financiar a Seguridade Social, nos termos da Constituigdo
Federal, esgota-se no prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador.

OMISSAO DE RECEITA.

A inobservancia do regime de competéncia para a apropriagdo das receitas
pode redundar na reducdo ou postergagdo de pagamento de imposto, ndo se
confundindo, portanto, com a infrag@o tributaria tipificada como omissdo de receita.

COMPENSACAO DE PREJU{ZOS FISCAIS.

A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar base de célculo da
CSLL, o resultado ajustado pelas adi¢des e exclusdes previstas ou autorizadas pela
legislagdo, podera ser reduzido em, no maximo 30%.

LANCAMENTOS DECORRENTES

Contribuigao para o PIS/Pasep

Contribui¢ado para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Contribuigao Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Aplica-se as exigéncias decorrentes o que foi decidido no langamento do
IRPJ, devido a intima relacdo de causa e efeito existente entre eles.

MULTA DE OFICIO.
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A multa de oficio a ser aplicada em procedimentos ex-officio ¢ aquela
prevista nas normas validas e vigentes a época da constituicdo do respectivo crédito
tributario.

JUROS DE MORA. UTILIZACAO DA TAXA SELIC.

A lei definiu a utilizagdo da SELIC para o calculo dos juros de mora, em
consonancia com o disposto no CTN.

Nao obstante restar assinalada no corpo da referida decisdo a expressao
“LANCAMENTO PROCEDENTE”, o contribuinte foi exonerado de parcela do crédito
tributario, conforme conclusdo do voto condutor, abaixo reproduzida.

CONCLUSAO

59. No uso da competéncia atribuida pelo artigo 25, inciso I, alinea "a", do
Decreto n.° 70.235, de 1972, com a redagdo do artigo 1° da Lei n.° 8.748, de 1993,
JULGO: PROCEDENTE EM PARTE o langamento de que trata o Auto de Infragao,
de fls. 05 a 10, relativo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica e determino o
prosseguimento da cobranga do valor de R$169.986,69 (cento e sessenta e nove mil,
novecentos € oitenta ¢ seis reais € sessenta e nove centavos), referente ao periodo de
apuragdo de 01/01/1995 a 31/10/1995 e do valor de R$230.334,05 (duzentos e trinta
mil, trezentos e trinta e quatro reais e cinco centavos), correspondente ao periodo de
apuragdo de 01/01/1996 a 28/06/1996; PROCEDENTE o langamento de que trata o
Auto de Infracdo, de fls. 11 a 14, relativo a Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS/REPIQUE), no valor de R$6.472,52 (seis mil, quatrocentos e
setenta ¢ dois reais e cinqiilenta e dois centavos) ¢; IMPROCEDENTES os
langamentos de que tratam os Autos de Infracdo relativos a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), as fls. 15 a 18, no valor de
R$2.463,53 (dois mil, quatrocentos e sessenta trés reais e cinqiienta e trés centavos),
a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de fls. 19 a 22, no valor de
R$36.953,01 (trinta e seis mil, novecentos e cinqiienta e trés reais ¢ um centavo) e
ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), as fls. 23 a 26, no valor de
R$43.111,86 (quarenta e trés mil, cento e onze reais e oitenta e seis centavos),
conforme demonstrativo a seguir, acrescido das cominagdes legais cabiveis:

Irresignada com a manutencdo de parte das exigéncias, a contribuinte
apresentou o recurso de folhas 249/270, por meio do qual sustenta:

- auséncia de publicidade da legislagdo que instituiu o limite de 30% na
compensagdo de prejuizos fiscais, restando violado, assim, o principio da anterioridade;

- impossibilidade de a Medida Provisoria 812/94, a Lei 8.981/95 e a Lei
9.065/95, serem aplicadas em relacdo aos fatos geradores de qualquer imposto ou contribui¢ao
no exercicio de 1995, e muito menos retroativamente com relacao aos resultados do balango
encerrado em 31/12/1994, e sim, tdo somente quanto aos fatos ocorridos no ano-base de 1996,
caso se entenda que a limitagdo legal seria constitucional;

- necessidade de computo de prejuizos anteriormente existentes para haver
tributacao da renda e do lucro.de pessoas juridicas, de modo a nao desfigurar a base de calculo
do-imposto, pois ao haver restrigao aodireito. & compensagao integral dos prejuizos fiscais e da
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base de célculo negativa acumulados, acaba por haver incidéncia sobre o patrimoénio ou o
capital da empresa;

- violagdo aos principios da Capacidade Contributiva, contemplado no art.
145, § 1° da Constituicao Federal, e da Igualdade na Tributacao;

- caracteriza¢do de empréstimo compulsorio, sem atendimento aos requisitos
do art. 143 da Constitui¢ao Federal, a partir da restrigdo na compensacao de prejuizos fiscais;

- inconstitucionalidade do “i
supostamente devido.

ndice” (SELIC) utilizado para “corrigir” o débito

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Como visto, a lide no presente processo limita-se a questdo da compensacao
de prejuizos fiscais sem respeito ao limite de 30% previsto na legislagdo de regéncia, eis que a
outra infragdo imputada (omissdo de receitas) foi excluida pela decisdo de primeira instancia.

Esclarego, de inicio, que, em pesquisa efetuada no sitio do Supremo Tribunal
Federal na INTERNET, ndo identifiquei a matéria em questdo (limite de 30% na compensacao
de prejuizos fiscais e de bases de calculo negativas) como tendo sido objeto de recurso
representativo de controvérsia encaminhado ao referido Tribunal, nos termos do art. 543-B,
paragrafo primeiro, do CPC. Logo, tenho como inaplicavel o disposto no paragrafo primeiro do
art. 62 A do Regimento Interno.

Cumpre destacar, também, que a exoneragao feita em primeira instancia, seja
em razao da legislacdo vigente a época em que a decisdo foi prolatada (Portaria MF n° 333/97),
seja em virtude da norma atual (Portaria MF n°® 03/2008), ndo se submete ao recurso
necessario, visto que o crédito tributario objeto de cancelamento ¢ inferior a R$ 500.000,00.

No mais, observo que a totalidade dos argumentos trazidos pela recorrente
diz respeito a matérias que, em virtude de reiteradas manifestacdes deste Colegiado,
encontram-se sumuladas.

Com efeito, as alegagdes da recorrente foram direcionadas no sentido de
sustentar a inconstitucionalidade das leis que serviram de suporte para a introducao do limite
de 30% nas compensagdes de prejuizos; a ilegalidade da prépria limitacdo; a violagdo de
principios constitucionais; € a inconstitucionalidade dos juros moratorios com base na TAXA
SELIC.

Reproduzo, pois, as simulas referenciadas.

Stimula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Stimula CARF n° 3: Para a determina¢do da base de calculo do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuigao Social sobre o Lucro, a partir do ano-
calendario de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido em, no maximo,
trinta por cento, tanto em razdo da compensacdo de prejuizo, como em razdo da
compensagdo da base de célculo negativa.

Stimula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal
sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacgdo e Custddia - SELIC para titulos federais.
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Como ¢ cedico, nos termos do art. 72 do Regimento Interno do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais, as simulas sao de observancia obrigatoria pelos membros
deste Colegiado.

Assim, considerado tudo que do processo consta, conduzo meu voto no
sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

Wilson Fernandes Guimardes - Relator



