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Assunto: Contribuigdo para o Vinanciamento da Scguridade Social - Colins
Periodo de apuragao: 01/01/1995 a 31/12/1999

Lmenta: MATERTA DE ORDEM PUBLICA. DECADENCIA,

A decadéncia, por ser matéria de ordem piblica, pode ser declarada a
qualquer momento de oficio pelo julgador.

DECADENCIA. PRAZO PARA  UNIAO CONSTITUIR CREDITO.
SUMULA VINCUTLANTE N® 08.

E de cinco anos o prazo para a constituiciio do crédito tributario da COFINS.

Stmula vinculante n.8 do ST

“Sio inconstitucionais o pardgrafo Unico do artigo 5° do Decreto-l.ci
1.509/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricio e
decadéncia de crédito tributdrio”.

INSTTL UIC/K.O BENEFICENTIC STIM FINS LUCRATIVOS, ISI'?N(,’,‘./KO DA
COFINS. IMPRESCINDIVEL O ATENDIMENTO AQS REQUISITOS
EXIGIDOS PELO ART. 55 DA L.EINY 8 212/91.

S¢ a coplribuinte nio alender fodos os requisitos exigidos pelo arligo 55 da
Lei n® 8.212/91 nio Tard jus a isenchio tributiria.

MATERIA DI CONSTTTUCIONALIDADE.

O Scgundo Conselho de Contribuintes ndo tem competéneia para apreciar

.- . . . . oy O, .
maléria de constitucionalidade de norniag, conforme sua Stmula n” 02, in
verbis:

“SUMULA N° 02

O Scgundo Conselho de Contribuintes nfio ¢ competente para sy pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagio tributaria™.

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos,

ACORDAM os Membros da 2% Camara/1* Turma Ordinaria, da 2* Sccio do
CARF, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, declarando a
decadéneia do dircito de gfFazenda Publica, constituir o crédito tributdrio referente aos fatos

Presidente

e A‘
JEAN CLEU J'I‘E'R/SJ'W') ES MENDONCA
e

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carfos
Dantas (Suplente), Andréia Dantas Moneta Lacerda (Suplente), Odassi Guerzoni Filho, José
Addo Vitorino de Morais, Fernando Marques Cleto Duarte ¢ Dalton Cesar Cordeiro de
Miranda.

Relatorio

Trata o presenle processo de auto de infragdo favrado em 29/12/2000
(15.07/20) por falta de recolhimento da COEINS no periodo de 31/01/1995 a 31/12/1999.

A autuada impugnou o auto ¢ infragio junto & DRJ em Salvador - BA (fls.
427/439), alegando, em suma, que ¢ uma instituigio benelicente sem fins lucrativos, isenta da
COVINS por disposi¢iio do pardgrafo 7° do art. 195 da Constitui¢io Federal, vez que atende
aos requisitos exigidos pelo art. 55 da Fein® 8.212/91.

Informou que a instituigiio possul receilas improprias, ou seja, aquelas que
sao aplicadas para obtengio de ganhos financeiros ¢ nfio sfo isentas. No entanto, foi feito o
recofhimento da contribuic¢io dessas receitas.

A impugnante juntou aos autos o seu “Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos™ (I1. 442) emitido pelo Consclho Nacional de Assisténeia Social em 30/10/1997,
além de juntar o Didrio Oficial do Municipio de Salvador (11.445) onde estd publicada a
renovagido  do “reconhecimento  de  Utilidade  Piblica Municipal da  Fundagdo  para
Desenvolvimento da Ciéncia” . (grifo no original)

O acérdao da DRI (115.464/480) foi ementado da scguinte forma:

o
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“Fanenta.  ISENCAO — INSTITUICAO  DE  ASSISTENCIA
SOCIAL

As institnicdes de assisténcia social, caraclerizadas para fins de
isengdo prevista, devem aluar como  ailiures do  servico
assistencial do Estado, objeiivando o efetivo e continuo, gratuilo
¢ indiseriminado atendimenio aos carentes de recursos

Nao sdo idénticos os conceitos de insiitui¢do de educacéo sem
fins lucrativos ¢ de entidade bencficenie de assisténcia social,
fendo como caracleristica essencial a gratuidade, enquanto no
caso dus instituicdes de educagio, ainda que ndo tenham fins
lucrativos, leva-se em conla a contraprestagdo paga pelos seus
alunos retivando-thes o carditer da assisiéneia social

Lan¢amento Procedente”
A contribuinte [oi intimada do acorddo em 02/04/2002 ({1.486).

Em 02/05/2002, a contribuinte interpds Recurso Voluntario (ls.488/519) da
seguinte forma, em resumos: '

Discorreu sobre o significado de “faturamento™ e “receila operacional bruta”,
criticando o alargamento da base de cdleulo trazido pela Lei n® 9.718/98.

Suscitou a inconsfitucionalidade da Lei n® 9.718/98 por ter alterado
disposigdes da Lei Complementar n® 70/91, por esta ser hicrarquicamente superior Aquela.

Alegou que a COFINS tem natureza juridica de imposto, pois a sua “hipotese
de incidéncia ¢ um ato desvineulado de qualquer atuagiio do estado refalivo ao contribuinte™.

Discorreu acerca das diferengas entre imunidade e isengflo, concluindo que,
conforme o art. 12 da Lei n°9.532/97, as instituigdes de ensino superior sem fing lucrativos sio
imunes da COIINS.

Ao fim, a recorrente fez os seguintes pedidos:

“a) decida, preliminarmente, pela aribuicdo de EFEITO
SUSPENSIVO o fin de evitar prejuizo de dificil on incerta
repuaragdo, na conformidade das rauzées acima aduzidus

b)dé. ao final, provimenio ao presente recurso, paia, reformando
« decisdo recorrida, julear IMPROCEDENTI, O AUTO DE
INFRACAO, ¢ por consegiiéncia, o ACORDAO DRI/SDR N°
00.971, de 13 de marco de 2002(. )7 (grifo no original)

O processo em questio foi apreciado por esta Cimara cm 17 de levereiro de
2004. Na ocasido, o julgamento foi convertido em diligéneia por unanimidade (525/529).

Abaixo scguce transeri¢iio do trecho do voto do Tustic Conselhicl
Fonseca de Menezes, relator do processo.

10 Valmar

“Desta forma. entendo que deva o julgamento ser convertido em
diligéncia para que « Delegacia de  origem  verifique o
alendimento dav condigdes presenies, nos lermos do Cddigo
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Tributdrio Nacional ¢ da Tegislagiio Complementar, com vistus
a sua caracterizagdo, pard fins tributdario, de eniidade imune

A presente diligéncia deve aduziv ao processo « verificagio
conclusiva e minuciosa dos requisitos presenies no artigo 55 da
Lei v° 8.212/95, ressaliundo-se que, obviamente, a crilério da
fiscalizagdo, owtras informag¢des poderdo sei carreadas aos
autos, que ajuder na solugdo da lide

Ao fim do procedimento, deve ser dado ciéncia & recorrente para
manifestagdo, se assim o desejar, devenda, ao tdrmine do prazo
lecal a ser concedido para 1al, o presente processo relornar a
este Colegiado pare prosseguimenio do feito ™.

Conclufda a diligéneia, foi claborado relatdrio sem que consta o seguinte
(M1s.552/554):

“A Fundag¢do Beiana para o Desenvolvimento das Ciéneias &
uma pessoa juridica de direito privado, sem finy lucrativos, cuja
atividade principal, responsavel pov mais de 85% de suas
Feceilus, & a prestugdo de ensino superios com graduacdo em
medicing, fisiolevapia, levapia ocupacional () Lsles servigos
sdo prestados imedionte pugamento de conirapiestagdo de seus
alunos (memsalidades e faxas), conforme se pode depreender das
planithas de fls 30 a 39, claboradas a partiry dos priprios
registros contabeis relacionados nas fls. 129 a 424 Além da
aiividade educacional, o coniribuinie presia, subsidiariamente,
servigos médicos que sao renmmerados pelo SUS, por convénio e
pelos préprios pacientes ¢ que lambém estiio consolidados nas
planilhas e registrados em contabilidade.

(-}

Cabe ressallar que o simples ateadimento pelo SUS ndo é
suficiente para caracierizar, qualquer que seja o crilério
adotado, wma  fundagdo privada sem fins lucrativos, cuja
afividade  preponderante ¢ o de  ensino, como  entidade
hencficente de assisténeia social.

Em face do exposio, esies Audiiores ado ideniificaram divante a
dilizéncia elewmentos que comprovassem a possibilidade  de
enquadramento  do  contribuinte  como  wma  eafidade  de
assisténeia social, nos termos do Arl. 35 da Lei ini” 8 212/91

Intimada, a contribuinte se manifestou quanto ao relatério da diligéneia
(15.555/557), alegando mais uma vez que preenche todos os requisitos dos incisos do art. 55 da
Lei n® 8.212/91, porisso tem direito & isenciio. Além disso, ¢ realizado atendimento médico a
pessoas carentes independenteniente do SUS.

Ainda alcgou que o art. 14, inciso X, combinado com o disposto 1
inciso VI, da Medida Provistiia n® 1.858/99, outoiga a isengiio da COVFINS na
referentes aog fatos geradores ocorridos a partir de 01/02/1999 “referente as ¢
proprias das entidades a que se refere o ariigo”™.

art. 12,
receilas
ddades
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Os auditores ndo se manifestaram a respeito da resposta da contribuinte.

E o Relaldrio.

Voto

Consclbeiro JEAN CLEUTER SIMOES MENDONCA, Relator
[.Preliminar., Decadéncia. Maiéria de Ordem Piblica

Antes de ser apreciado o mérito, hd vma matéiia de ordem publica que nfio
pode deixar de ser apreciada por este Colegiado. Esta matéria ¢ a decadéncia, da qual passarei a
tratar a partir de agora.

O PIS ¢ tiibuto sujeito a homologagio, ¢ seu prazo de decadéncia ¢ de cinco
anos, contados da ocorréncia do fato gerador, conforme pardgrato 4° do art.150 do Cddigo
Tributdrio Nacional, isto &, apds o fato gerador, a Reccita Federal teve cinco anos para apurar
as inconsisténeias nos tributos pagos pelo contribuinte.

Como j& demonstiado no relatdrio, o periodo da autvagiio ¢ de janeiro de
1995 a dezembro de 1999, O aulo de infracdo foi lavrado somenle cm 29/12/2000. Dessa
forma, uma parte do periodo autuado ja estava decaida por ter mais de cinco anos da ocorréneia
do fato gerador.

Cabe aqui ranserever o que dispoe a segunda parte do pardgrafo 4° do art.
150 in verbis:

“expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica ve tenha

pronunciado,  considera-se  homologado o lungamento e
deftnitivamente  extinto o crédito, salvo se  comprovada o
ocorréncia de dolo, fiaude ou simulag¢do™

Assim, passados os cinco anos com a increia da Tazenda Publica, tem-se¢ o
crédito extinto na forma do inciso V do art. 156 do C'I'N, em decorréncia da decadéncia
disposta no paragrafo 4° do art. 150.

Essc assunto jd estd pacificado na CSRIF - Cédmara Superior de Recursos
Fiscais. No entendimento da CSRFE, a contribuigiio para a Scguridade Soctal ¢ género, que tem
como o fangamento por homologagio uma espéeic. Dessa forma, deve-se atender ao art. 150, §
4° do CTN, em que cstd disposto que todos os langamentos por homologagio fem prazo
decadencial de cinco anos, a menos que haja lei especi(ica disciplinando o contratio. E isso que
se enlende do trecho do volo do Relator Consclheiro da Scgunda Turma da CSRE, Leonardo
Andrade Couto, no Recurso n® 201-1142006, ecm 24/01/2005, in verbis,

“A natureza tributdria das contribui¢des sociais coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagdo
Aplicam-se a elas.portanto, as disposi¢oes do art 150 do Codigo
Tribuidrio Nacional O § 47 do mencionado arligo trato do prazo

de homologagiio do langamento al enlendido aquele concedido d ~——
Administracdo para manifestai-se  quanto & antecipagcdo  de 4

pugamento  efeiuada pelo  sujeilo  passivo.  Fse  dispositivo
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antoriza que a lei estubeleca prazo diverso dos cinco anos ali
determinados. Niao havendo, para o PIS, lei que disponha de
modo diverso, o prazo decadencial para essa coniribuicdo ¢ de
cinco anos contados do fato gerador( )"

O voto citado foi acatado por unanimidade na scgunda turma da CSRF ¢
originou a seguinte cmentay;

“PIS DECADENCIA. PRAZO O brazo pava a 'azenda Poblica
constituir o crédito tributario referente ao PIS extingue-se em
cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, conforme
disposto no arl 130. § 4 do CTN™

Para csclarecer aqueles que ainda insistem que o prazo de decadéneia da
COVINS ¢ de derz anos, uma vez que deve ser atendido o art. 45 da Lei n® 8.212/91, o STI:
declarou a inconstitucionalidade de tal disposilivo, por meio da Sumula vinculante n® &,
vinculada as esteras administrativas, in verbis:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo imico do artigo 53¢ do
Decreio-Lei 1.569/77 e os articos 45 ¢ 46 da Lei 8 212/91, que
tratam de prescricao e decadéncia de ciédito tributdrio™

Verificada a decadéneia nos autos, deve o julgador conbecé-la de oficio,
conforme art. 210 do Codigo Civil que reva:

“Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando
estabelecida em lei”

Marta Hclena Diniz, ensinando a respeito da decad@neia como matéria de
ordem publica, doutrina o scguinte:

“Decretacdo ‘ex officio™da decadéncia® A decadéncia é
matéria de ordem piblica, decorrente de prazo legal, deve ser,
uma vez consumado o prazo, considerada ¢ julgada pelo
magistrado, de  oficio, independentemenic de  argiiiciio  do
inieressado” (DINIZ, Maria Helena, Codigo Civil Anotado,
Saraiva  Sdo Paulo, 2004) (grifo no oiiginal)

Porlanto, por se tratax de matéria de ordem publica que deve ser apreciada de
oficio, torna-sc pertinente julgar decaidos ¢ cancelados os lancamentos relativos ao perfodo de
3170171995 2 29/12/1995.

2. M¢rito. Requisitos para isen¢io
A concessio da isenclo para mstituigdes filanlropicas gira cm torno dos

requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91. Entdo, terd dircito & isen¢io quem cumprir lodos os
requisitos dispostos nos incisos do art. 55 dessa lei.

Para melhor andlise da questiio serd analisado cada requisito ¢

oido nos
incisos do art. 55 da lL.¢in® 8.212/91.

6
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2.1 Inciso 1

O Inciso 1 cxige que a contribuinle “s¢ja reconhecida como de utilidade
publica federal ¢ estadual ou do Distrito Federal ou municipal”.

A contribuinte comprovou o reconhecimento com a copia do Didrio Oficial
do Municipio de Salvador & 11.445, portanto esse requisito estd cumprido.

2.3 Inciso 11.

O inciso 1T impde que a instituicdo “scja portadora do Certificado ¢ do
Registro de Entidade de Fing Filantrdpicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisiéneia
Social, renovado a cada trés anos”

A recorrenle apresentou lal prova, juntando copia desse certificado & (1. 442.
2.4 Inciso 111.

No inciso U1 houve uma alteragfio da redacio pela Lei n” 9.732/98. () texto
original do inciso T dispunha o seguintc:

I - promova a assisténcia social  bencficenie, inclusive
educacional ou de saide, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas car enies .

Com a alteragio cm 1998, o texto ficou coin a scguinte redagio:

Y - promova, gratuifamente ¢ cm o cardler  exclusivo, a
assisténcia social beneficenic a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescenies, idosos ¢ portadores de deficiéncia™.

Nio obstante a recortente tenha alegado que o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social comprove esse atendimento, ja que a sua emissiio exige 60%
do atendimento do SUS, conforme o pardgralo 4° do art. 3° do Decrcto n® 2.532/98, ficou
comprovado na pericia que o convénio com o SUS tinha contraprestagiio. Sendo assim, a
contribuinte ndo atendeu o requisito do ineiso 111.

2.5 Inciso 1V

A exigéneia do inciso 1V & que “ndo percebam seus direlores, conselheiros,
sécios, instituidores ou benfeitores, remuneragdo e nido usufruam vantagens on beneficios «
qualquer titulo®.

Nos autos ndo cstd comprovado o cumprimento dessa exigéneia.

2.6 IncisoV

O inciso V ainda exige que se “aplique integralmente o eveniual respultqedo
operacional na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais apreser
anualmente ao 6rgdo do INSS competente, relalorio circunstunciado de suas atividades”

~
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Na impugnagiio, mais precisamente na fl. 438, a contribuinte discorre a
respeito das receitas de atividades improprias, afirmando o scguinte:

“a impugnante tratou de recolher a COFINS incidente sobre «
receiia imprapria que & a financeira resultanle da aplicagdo de
recursos financeiros que ndo estd sob o beneficio da isengdo
porquanto este alcanga as receilas proprias ()7 (sic)

Nota-sc que o inciso V do art. 55 da Lei n” 8.212/91 exige que os eventuais
resultados scjam aplicados “integralmente” na manutengdo ¢ desenvolvimento dos objetivos
mstitucionais. No entanto, a propria conlribuinte assumiu outras aplicacdes financeiras, criando
uma atividade propria ¢ impropria que nio cstd prevista na legislagfio. Portanto, o requisito do
inciso V também nio foi cumprido.

3. Da conclusiio dos yequisitos

Por todo o exposto acima, ja [icou clato que a yecorrente ndo preenche lodos
0s 1equisitos para aisengdo da COFINS. Sc nfio bastasse a constatagiio nos autos, a diligéneia
rcalizada foi bem clara ao concluir que ndo foram identificados “elenmenios que compi ovassen
a possibilidade de enquadramento do contribuinte como uma cntidade de assisténcia social,
nos termos do Art. 55 da Lei no 8 212/917.

T4 estd pacificado por esta Camara que terfio diteito a isen¢io somente as
instituigdes que preenchem todos os requisitos dos incisos do art. art. 55 da Lei no 8.212/91.
Em 15/12/2004, csta Camara julgou por unanimidade que a inobservancia dos requisitos do art
.55 da Leino 8.212/91 impde a COFINS, sc nflo, veja-s¢ a cmenta, in verbis:

“COFINS.  INSTITUICAO — 1DE EDUCACAO — NAO
OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS DISPOSTAS NO ARTIGO DA
LETN® 8 212/91. INEFICACTA DA ISENCAQ A COFINS O nio
atendimento da instituigdo de educagdo as exigéncias dispostas
no artigo da Lei n® 8§ 212/91 incute-lhe o dever de arcar com a
carga da Cofins Recurso negado™

Como a recorrente nio preenche os requisitos da isengiio, niio tem dircito ao
ressarcimento.

4, Natuveza Juridica da COFINS

O argumento da contiibuinte de que a COTINS tem natureza juridica de
1mposto, apesar do nome, ndo deve ser acalado.

A COFINS & contribuigiio social que veio substituir a FINSOCIAL,
atendendo ao disposto no ait. 195, inciso 1, da Carta da Republica.

Esse entendimento fambém ¢ acompanhado pelo STI, conforme se ve da
ementa do julgamento do Recurso Especial no 856315 /7 SC, publicado no Didrio Ofi em
1371172008, in verbis:

“TRIBUTARIO CONTRIBUICOES SOCIALS DESTINADAS AO
CUSTEIO DA SEGURIDADI SOCIAL PIS It COFINS BASE
DE CALCULO "FATURAMENTO" Ii "RECEITA BRUTA" LE]
COMPLEMENTAR 70/91 I LEIS 971898, 10637/02 L
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10 833/03. DEFINICAO DI FATURAMENTO QUE OBSERVA
REGIMES — NORMATIVOS — DIVERSOS. EMPRESAS
PRESTADORAS DF SERVICO DIE LOCACAO DI MAO-DFE-
OBRA  TEMPORARIA  EGIDIE DAS LEIS 10.637/02 F
10 833/03, VALORES DESTINADOS AQ PAGAMENTO DE
SALARIOS £ DEMAIS ENCARGOS TRABALHISTAS DOS
TRABATIIADORES TEMPORARIOS NAO CARACTERIZACAO
DEDUCAO LEGAL INCLUSAQ NA BASE DE CALCULO.

¢.)

3 A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, que suceden o FINSOCIAL, é contribuigdo social que
se enquadia no inciso I, do artigo 195, du Constituicido Fedeiol
de 1988, incidindo sobre o "faiuramento”, tendo sido instituida e,
inicialmente, regulada pela Lei Complementar 70/91, seeundo a
quul. (1) a exagdo eva devida pelas pessoas juridicas inelusive as
a elas equiparadas pela legislaglio do imposto de venda, (i)
sendo destinada exclusivamente as despesas com atividades-fins
das dreas de sande, previdéncie e wssisiéncia sociul, e (iii)
incidindo sobre o fuiviamento mensal, assim considerado a
receita brula das vendas de mercadorias, de wercadorias e
servicos ¢ de servigo de qualguer natureza”

5. Isen¢dio do art. 12 da Lei n® 9.532/97

Alegou a recorrente que as instituigdes de ensino sfo imuncs da COEINS
pelo art. 12 da Lei n® 9.532/97. Veja-se o que dispde esse artigo:

“Art. 12, Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinca
1PN

¢, da Constitui¢do, considera-se imune a instituicio de
educagdo ow de assisiéncia social que preste os servicos para os
grais houver sido institnlda ¢ os coloque a disposi¢io da
populagdo em geral, em cardier complementar as atividades do
Lstado, sem fins lncrativos ™. (g1 ifo nosvo)

Nota-s¢ que o dispositivo acima foi criado para atendimento de norma
constituicional,

Ocorre que a imunidade tralada nesse dispositivo ¢ relativa a imposto, ndo sc
referindo a contribuigles, visto que, o art. 150, VI “¢”, da Constituicio Federal da imunidade
somente aos impostos, nio tratando de imunidade de contribuicio, como ¢ o caso da COLINS.

0. Matéria de Constitucionalidade

A contribuinte suscitou algumas matérias relativas a constitucionalidade de
normas.Valc salientar que as csferas administrativas nfio podem  apreciar moatéria de
constitucionalidade. Por conseguinte, todas as inconstitucionalidades suscitadas pdlg recorrente
ndo serfio apreciadas, em atendimento & Samula n” 02 do Scgundo Consclho de/Chntribuinte,
in verbis:

“SUMUILA N° 2
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 Seeundo Conselho de Contribuintes ndo é compelente para s
pronunciar  sobre  «a  inconstitucionalidade  de  legislagdo
tributaria™

Ix positis, dou provimento parcial ao Recurso Voluntdrio apenas para
conhecer de oficio a decadéncia do periodo anterioy a 29/12/1995, mantendo og demais

lan¢amentos.

Sala das Sessdcs, em 06 de maio de 2009

JEAN CLEUTER %

1



