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Sessdio de 17 de dezembro de 2008
Recorrente S P FACTORING FOMENTO COMERCIAL LTDA
Recorrida 2* TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 2000, 2001, 2002

Ementaz QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA
ADMINISTRATIVA - ACESSO AS INFORMACOES
BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL -
E licito ao fisco, mormente apds a edigio da Lei Complementar
n®°. 105, de 2001, examinar informagdes relativas ao contribuinte,
constantes de documentos, livros ¢ registros de instituigGes
financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e de aplicagdes financeiras,
quando houver procedimento de fiscalizagdio em curso e tais
exames forem considerados indispensdveis, independentemente
de autorizagdo judicial. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do
Cédigo Tributario Nacional, as leis tributarias procedimentais ou
formais tém aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza
material sé alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua
vigéncia. Norma que permite a utilizago de informagdes
bancédrias para fins de apuragfic e constituicio de crédito
tributario, por envergar natureza procedimental, tem aplicagéo
imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de. Recurso interposto por S P
FACTORING FOMENTOQO COMERCIAL LTDA.

ACORDAM os membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO de CONTRIBUINTES, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso,
vencido o conselheiro Carlos Pela que ndo admitia a quebra de sigilo bancério relativa a fatos
ocorridos no ano-calendério de 2000, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o

presente julgado.
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ANTONIC ¢ S GUIDONI FILHO

Vice-Presidente em Exercicio

2

ANTONIGBEZERRA NETO

Relator

rorMALIzADOEM: 0 6 FEV 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre

Barbosa Jaguaribe, Leonardo de Andrade Couto, Nelso Kichel (Suplente Convocado), Regis
Magalhies Soares Queiroz e Guilherme Adolfo dos Santos Mendes.
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Trata-se de recurso voluntrio em vista do Acordio n® 15-11.578, da 2* Turma

da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Salvador-BA.

Por economia processual, adoto e transcrevo ¢ relatério constante na decisdo de

primeira instancia:

“Em face da argiiigdo de que a hipotese legal autorizadora da quebra
do sigilo bancdrio da impugnante ndo estaria clara no Auto de
infragdo e considerando que ndo constava dos aulos o relatorio
elaborado pelo Auditor-Fiscal encarregado da execu¢do do MPF,
indicando o fundamento do pedido de emissdo das Requisigdes de
Informagdes sobre Movimentagdo Financeira, consoante previsto nos
§§ 5° e 6°, do artigo 4°, do Decreto n® 3.724, de 2001, o presente
processo foi encaminhado a DRF/Salvador, por meio do Despacho
DRJ/SDR n° 69, de 22 de agosto de 2006, para que fosse anexado o
referido relatério, e em seguida, fosse dada ciéncia a contribuinte,
reabrindo prazo, para que esta se manifestasse acerca do citado
documento, se assim desejasse.

A autoridade Fiscal cumpriu as determinagées contidas no despacho
supra, inclusive quanto a ciéncia a impugnante da anexagdo aos autos
da Solicitagdo de Emissdo de Requisicdo de Informagdo sobre
Movimenta¢do Financeira (RMF), consoante documentagdo anexada
asfls. 727 a 731"

Em decisdo, a DRJ-Salvador, por unanimidade de votos, rejeitou a preliminar
suscitada e julgou procedentes os langamentos, nos termos da ementa que se transcreve:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002
NULIDADE.

Descabe a argiii¢do de nulidade quando se verifica que o Auto de
Infragdo foi lavrado por pessoa competente para fazé-lo e em
consondncia com a legisla¢do vigente.

QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. PROVA ILICITA. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA.

A prestagao de informagdes solicitadas pela SRF, por parte das
institui¢des financeiras, foi feita com fundamento na LC n® 105, de
2001. A esfera administrativa ndo é competente para a andlise de
constitucionalidade de norma legal vigente.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendario: 2000, 2001, 2002
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DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO.

Correto o langamento do IRPJ correspondente & diferenca entre o
valor do tributo devido com base nas Demonstracdes de Resultado do
Exercicio escrituradas em Livro Didrio e aquele declarado em DCTF.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
OMISSAO DE RECEITAS.

Configuram omissdo de receita, por presuncdo legal relativa, os
valores creditados em conta de depidsito mantida em institui¢do
financeira, em relagdo aos quais o titular, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentacdo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas opera¢ées.

FALTA DE RECOLHIMENTO MENSAL POR ESTIMATIVA. MULTA
ISOLADA.

Estando evidenciado nos autos que a pessoa juridica adotou a forma de
tributagdo pelo Lucro Real Anual com recolhimentos mensais baseados
na receita bruta e acréscimos, nos anos-calenddrio de 2001 e 2002, é
cabivel a multa de oficio isolada, prevista na legislacdo de regéncia,
incidente sobre o valor das estimativas ndo recolhidas ou sobre a
insuficiéncia de recolhimentos mensais, inclusive para os meses do
Ano-calendario de 2000, em que a contribuinte optou por elaborar
balangos ou balancetes de suspensdo ou redugdo, e néo os fez na forma
da legislagdo de regéncia.

LANCAMENTOS DECORRENTES.

Contribui¢do para o PIS/Pasep

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL

Os lancamentos reflexos devem observar o mesmo procedimento
adotado no principal, em virtude da relagdo de causa e efeito que os
vincula.

MULTA DE OFICIO.

Cabivel a aplicagdo da multa qualificada quando comprovado nos
autos que os atos praticados pelo contribuinte tiveram o propdsito
deliberado de impedir ou retardar a ocorréncia ou o conhecimento do
Jato gerador da obrigagdo tributaria. ”

Irresignada com a decisdo de primeira instancia, a interessada, as fls. 757 a 772,
interpds recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuinte, repisando os tdpicos
trazidos anteriormente na impugnacao.

‘.

E o relatério. -~
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Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Relator.

Delimitacio da Lide

A recorrente limita-se a contestar o procedimento de quebra do sigilo bancario
adotado pelo fisco. Silenciou-se, portanto, quanto as demais matérias: Omissio de receitas por
depésitos bancdrios de origem ndo comprovada; a forma de tributagio por arbitramento; as
bases de célculo apuradas; os valores dos tributos langados; multa isolada sobre as estimativas
¢ 4 multa qualificada de 150%, matérias inclusive ja consideradas na primeira instincia como
ndo impugnadas e, portanto, ora preclusas.

Nulidade — Quebra do Sigilo Bancdrio — extrato bancério

Pleiteia a nulidade do feito fiscal escorando-se na argiicio de que o Auto de
Infragdo teria sido fundamentado em meio de prova ilicitamente produzida, decorrente da
quebra do sigilo bancdrio impulsionada exclusivamente pela Receita Federal, sem a
interferéncia de autoridade judiciéria.

Alega, também, que a autoridade Fiscal ndo teria apontado qual a circunstincia
especifica, no &mbito do artigo 33 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, de 1996, que
daria guarida a adogfio da quebra do seu sigilo bancirio, bem assim também nfo estaria
demonstrado o relevante interesse publico para tal procedimento.

Recorde-se, por oportuno, que a hipétese de nulidade dos atos processuais, entre
os quais se incluem os autos de infragfo, est4 prevista no Decreto 70.235/72, em seu artigo 59,
inciso I, e refere-se ao caso em que a lavratura tenha sido feita por pessoa incompetente, o que,
como ja se disse, ndo ocorreu no caso presente.

E, ainda, com relagfio ao disposto no artigo 59, inciso IT do mesmo diploma
legal, ndo ocorreu a hipétese de cerceamento do direito de defesa. A autoridade administrativa
cumpriu todos os preceitos da legislagdo em vigor, fazendo constar a perfeita descrigio do fato
€ os dispositivos legais infringidos, obedecendo ao art. 10 do Decreto n°® 70.235/72, como se
verifica nos autos.

Ademais, em relagio a alegada auséncia de provas da requisi¢io de forma legal
dos extratos bancarios, verifica-se que o documento de “Requisicio de Informages sobre
Movimentago Financeira” apresentado 2 instituigéio financeira encontra-se 4 fl. 80 e a resposta
apresentada pela mesma encontra-se as fls. 86/87, demonstrando que o procedimento fora feito
de forma legal e correta,

Nos termos do art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
regulamentada pelo Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, a Receita Federal esta
autorizada a requisitar informag3es as institui¢des financeiras acerca da movimentagio
bancéria dos contribuintes, independentemente de consentimento judicial, desde que, como no
caso em tela, haja procedimento fiscal em curso e os exames sejam considerados
indispensaveis.

Ll
-

-
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E esse foi exatamente o caso, sendo vejamos.

Referida Lei, inclusive, reconhece a prevaléncia do interesse publico e social
sobre o interesse privado ou individual, em seu artigo 1°, § 3°, deixa bem claro que ndo ha
violagdao do dever de sigilo os casos em que o fornecimento de informagdes e documentos
alusivos a operagdes € servigos de institui¢Ses financeiras € de interesse da Fazenda Publica,
como foi o caso.

No caso concreto, consta da “Solicitagdo de Emissdo de Requisigio de
Informagdo sobre Movimentagio Financeira (RMF)’ — anexada as fls. 729/731, por
determina¢do do Despacho DRJ/SDR, de fl. 726 — que a RMF era indispensdvel em face do
motivo previsto no artigo 3°, inciso VII, do Decreto n® 3.724, de 2001, que é a ocorréncia de
hipétese prevista no artigo 33 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

No Relatorio circunstanciado, previsto nos § 5° e 6° do Decreto n°® 3.724, de
2001, que também consta da Solicitagdo de Emissio de Requisicio de Informagdo sobre
Movimentagio Financeira (RMF) a situagio enquadrada em hipétese de indispensabilidade d4
o tom de sua pertinéncia e legalidade:

“A empresa foi intimada em 18 de setembro de 2003 a apresentar,
entre outros documentos, os extratos bancdrios relativos a suas
operagées financeiras no periodo 1998 a 2003. Até o presente
momento, ndo os apresentou. Limita-se a solicitar mais prazo para
atendimento, “dada a quantidade de documentos a serem
apresentados"”. Nesse periodo foram lavrados termos de constatagdo
quanto a ndo apresentacdo dos documentos, bem como sucessivas
reiteracoes da intimagdo inicial,

No dossié integrado da PJ identificamos movimentacdo em contas
correntes mantidas nas seguintes institui¢des financeiras: "

Esta demonstrado, entdo, com mindcias que a situagdo sob exame enquadra-se
na hipotese de “indispensabilidade de RMF” (inciso 1, do artigo 33 da Lei n° Lei n® 9.430, de
1996: embaraco a Fiscalizagfo caracterizado pelo ndo fornecimento de informagdes sobre sua
movimentagdo bancéria, apesar das sucessivas reiteragdes da intimagfo inicial, neste sentido).

Constam também dos autos, fls. 465/469 e 474/477, as “Requisigbes de
Informagdes sobre Movimentagdo Financeira”, assinadas pelo Delegado da Receita Federal em
Salvador Substituto, dirigidas as institui¢Ses financeiras que transacionavam com a autuada.

Nesse passo, aproveito a seguinte ementa, recolhida da jurisprudéncia do STJ
para demonstrar que o assunto também ¢ pacifico na esfera judicial;

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. ) ,
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES -

OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART, 144, § I°
DO CIN. 1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao
tempo dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com forca de lei
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complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001. 2. O art. 38
da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001, previa a
possibilidade de quebra do sigilo bancdrio apenas por decisdo judicial.
3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicoes financeiras responsdveis pela retengio da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar 4 Secretaria da Receita
Federal informacées a respeito da identificagdo dos contribuintes e os
valores globais das respectivas operagées bancdrias, sendo vedado, a
teor do que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a
utilizacdo dessas informagdes para a constituigio de crédito referente
a outros tributos. 4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio
também foi objeto de alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispGe: "Art. 6° As autoridades e
os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de institui¢ées financeiras, inclusive os referentes a
Jms — 21/12/05 contas de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sefam considerados indispensdveis pela autoridade
administrativa competente.” 5. A teor do que dispde o art. 144, § 1°do
Cédigo Tributdrio Nacional, as leis tributdrias procedimentais ou
Jormais tém aplicagio imediata, ao passo que as leis de natureza
material s6 alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua
vigéncia. 6. Norma que permite a utilizacdo de informagdes bancdrias
para fins de apuracdo e constitui¢do de crédito tributdrio, por envergar
natureza procedimental, tem aplicacdo imediata, alcangando mesmo
Jfatos pretéritos. 7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio
Nacional, considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, conduz & conclusdo
da possibilidade da aplicacdo dos artigos 6° da Lei Complementar
10572001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constitui¢do do crédito em si ndo
esteja alcan¢ada pela decadéncia. 8. Inexiste direito adquiride de
obstar a fiscalizagdo de negacios tributdarios, mixime porgue, enquanto
ndo extinto o crédito tributdrio a Autoridade Fiscal tem o dever
vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de tributar
da entidade estatal. 9. Recurso Especial desprovido, para manter o
acorddo recorrido.” (Resp n° 685.708, DJ de 20.06.2005, Relator
Ministro Luiz Fux).

E verdade que durante a vigéncia do art. 38, da Lei n° 4.595, de 1964, havia
divergéncia interpretativa acerca do sigilo bancério, especialmente em face de um julgado de
uma das Turmas do Superior Tribunal de Justica, de 1994, no qual ficou assentado que o termo
"processo”, empregado no seu § 5° se referia a processo judicial € ndo a processo
administrativo, e que a expressdo autoridade competente se referia 4 autoridade judiciaria, e
ndo A autoridade administrativo-Fiscal.

Entretanto, a Lei Complementar n® 105, de 2001, revogou expressamente, em
seu art. 13, o art. 38 da Lei n® 4.595, de 1964, criando uma excegdo & regra do sigilo bancdrio
ja prevista na lei anterior, agora sem deixar margem 3 interpreta¢io equivocada, ao declarar
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expressamente que o “processe” mencionado € o administrativo e que a autoridade competente,
para os fins da lei, € a administrativa.

E importante enfatizar que a Corte Superior, no julgamento acima destacado,
considerou valida a aplicagiio dos artigos 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e 1° da Lei n°®
10.174/2001 a fatos ocorridos no pretérito, situagio, em parte, semelhante ao caso que se cuida.

Ademais, conforme consignado no Aresto do STJ, “4 teor do que dispée o art.
144, § 1°do Codigo Tributdrio Nacional, as leis tributdrias procedimentais ou formais tém aplicagdo
imediata, ao passo que as leis de natureza material 56 alcangam fatos geradores ocorridos durante a
sua vigéncia. Norma que permite a utilizacdo de informagdes bancdrias para fins de apuragio e
constitui¢do de crédito tributdrio, por envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.”

Dessa forma, rejeito a alegagiio de nulidade suscitada para entio negar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro 2008.

We’w /I/d,_ I
ANTONI ZERRA NETO —
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