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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA TisSiCA - IRPF
Ano-calendério: 1998

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
RENDIMENTOS OMITIDOS. FATO GERADOR COM PERIODICIDADE
MENSAL. IMPOSSIBILIDADE. APRECIACAO EQUIVOCADA DO ART.
42, § 4°, DA LEI N° 9.430/96. FATO GERADOR COMPLEXIVO, COM
PERIODICIDADE ANUAL. HIGIDEZ DO LANCAMENTO.

E equivocado o entendimento de que o fato gerador do imposto de renda que
incide sobre rendimentos omitidos oriundos de depdsitos bancarios de origem
ndo comprovada tem periodicidade mensal. A uma, porque o art. 42, §4°, da Lei
n° 9.430/96 sequer definiu o vencimento da exag8o dita mensal; a duas, porque
os rendimentos sujeitos a tabela progressiva obrigatoriamente sdo colacionados
no ajuste anual, quando, entdo, apura-se o imposto devido, indicando que o fato
gerador, no caso vertente, aperfeigoou-se em 31/12 do ano-calendério; a trés,
porque a auséncia-de antecipagdo dentro do ano-calenddrio somente poderia ser
apenada com uma* multa isolada de oficio, como ocorre na auséncia do
recolhimento mensal obrigatdrio (carné-ledo); a quatro, porque a regra geral da
periodicidade do fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica é anual, na
forma do art. 2° da Lei n® 7.713/88 c/c os arts. 2° e 9° da Lei n® 8.134/90.

APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 10.174/2001. LEGISLACAO QUE
AUMENTA OS PODERES DE INVESTIGACAO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA FISCAL. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA
VERSUS PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO QUE AMPLIA O PODER
PERSECUTORIO DO ESTADO.

Higida a a¢fo fiscal que tomou como elemento indicidrio de infragéo tributaria
a informac¢@o da CPMF, mesmo para periodo anterior a 2001, j& que & luz do
art. 144, § 1°, do CTN, pode-se utilizar a legislagdo superveniente a ocorréncia
do fato gerador, quando essa amplia os poderes de investigagio da autoridade
administrativa fiscal. N3o se pode invocar o principio da seguranca juridica
como wn meio para se proteger da descoberta do cometimento de infragBes

tributérias. . Q‘Qﬂ
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SIGILO BANCARIO
A quebra do sigilo bancirio possui previsdo legal na Lei Complementar
105/2001.

PRESUNCAO LEGAL DO ART. 42 DA LEI 9430/96 - FALTA DE PROVAS

Nio comprovadas as origens dos depositos bancarios por meio de documentos
fiscais habeis e idoneos, torna-se perfeita a presuncio legal prevista no Art.42
da Lei 9.430/96, pois os valores depositados em instituigdes financeiras
passaram a ser considerados receita ou rendimentos omitidos.

Recurso Voluntdrio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Sexta Cédmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
pela quebra do sigilo bancario. Pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento em decorréncia da irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001, vencidos os
Conselheiros, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Janaina Mesquita Lourengo de Souza
(relatora), Ana Paula Locoselli Erichsen (suplente convocada) e Gongalo Bonet Allage. Por

maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia do langamento, vencidos os
" Conselheiros Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Janaina Mesquita Lourenco de Souza
(relatora) e Gongalo Bonet Allage, que a reconheceram em relagdo aos FG de janeiro a
novembro de 1998. No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o
voto vencedor quanto A preliminar de irretroatividade da Lei n° 10.174, de 2001, e a decadéncia
mensal o Conselheiro Giovanni, Christian Nunes Campos.

Japaina Mesqui

arti¢iparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Maria Licia Moniz de Aragido Calomino
Astorga, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Sérgio Galvdo Ferreira Garcia (suplente
convocado), Ana Paula Locoselli Erichsen (suplente convocada) e Gongalo Bonet Allage.

(8]
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Relatorio

O contribuinte em epigrafe foi autuado por omissdo de rendimentos
caracterizada por depodsitos bancérios com origem nédo comprovada no ano calendéario de 1998,
conforme Auto de Infragdo de fls. 05/07 e demonstrativos anexos as fls. 08/14.

Devidamente cientificado da autuagiio fiscal, o contribuinte apresentou
impugnagdo de fls. 166/194, com os respectivos documentos de fls. 195/357, alegando em
suma: preliminar de nulidade em razdo da irretroatividade da Lei n. 10.174/2001 e no mérito a
ilegalidade da autuagdo com base somente em depésitos bancérios, uma vez que ndo
caracterizam disponibilidade econdmica ou juridica de renda e proventos e ndo constituem
fatos geradores do imposto de renda; a decadéncia do auto de infragfo; a ilegalidade da
imposi¢do dos juros de mora com base na taxa SELIC.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Salvador — BA julgou o
lancamento fiscal procedente em parte, de acordo com a seguinte Ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calenddrio: 1998

Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS. Caracterizam omissdo de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagao aos
quais o responsavel, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

INFORMACOES BANCARIAS. As normas que autorizam a
comunicagio & Receita Federal de informag¢bes bancdrias e a sua
wtilizagdo para fins de langamento do crédito, referindo-se a produgdo
de provas ¢ vps poderes de investigag¢do, aplicam-se aos procedimentos
atuais, ainda’ que relativos a fatos anteriores a promulgagdo destas
normas. "

De acordo com AR de fls. 374, o contribuinte foi devidamente intimado da
decisdo de primeira instdncia administrativa e inconformada com a mesma ingressou com
Recurso Voluntario, as fls. 375/387, com as seguintes razGes de defesa:

a) que a decisfio recorrida nada mais é que uma padronizagdo que o julgador
monocratico vemn adotando a respeito da tributagdo da movimentagio
bancéria do contribuinte;

b) que ao considerar em sua globalidade, que os depositos, por si so,
representam receitas omitidas, ¢ sem duvida desconsiderar os fatos em sua
inteireza;

¢) que ndo procede a aplicagio do Art. 173 do CTN para se verificar a
decadéncia, mas o Art. 150 do referido diploma legal, pois o langamento ¢

por homologagio; \/v
. N
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que o § 3° do mencionado art. 42, da Lei 9.430/96, foi exatamente o que nio
ocorreu, embora argliido pelo julgador “a quo™, os créditos ndo foram
analisados individualmente, pois se a autoridade autuante o fizesse vetia que

a receita omitida, tem respaldo nos ingressos de caixa verificados no ano
calendario de 1997;

que embora a decis@o recorrida tenha afirmado que a presungdo legal foi
cumprida, no momento em que o contribuinte deixou de comprovar a origem
dos depositos, nfo foi assim pois os ingressos de caixa ndio foram
considerados em sua integridade, tanto mais quando, ndo observada a
apuracio mensal de um més cujo saldo alcangara o més seguinte e¢ assim
sucessivamente;

que as decisdes monocraticas mantém um ponto de vista radical e inaceitivel
pela generalizagdo, o que ndc pode ocorrer pois cada caso € um caso, 0 que
vem caracterizar cerceamento de defesa;

que a autoridade fiscal autua sempre no sentido da ilegalidade de
langamentos bancarios, via extratos nfo autorizados judicialmente, nio
segregando o nexo causal e sempre norteando tais posturas como presungio;

que a Lei n° 7713/88 ndo foi revogada, portanto, o enquadramento de
apuragio de acréscimo patrimonial — o depdsito bancario, se for o caso, ¢
acréscimo € nfo omissio de receita;

que ha virios julgados do Conselho de Contribuintes cujo entendimento ¢
que “os depositos langados em um més constituem origem para os langados
no més subseqiiente”, o que ndo foi considerado pela decisdo recorrida;

que o Acorddo n° 102-46-231, de 28/01/2004 fulmina as razdes da deciséo
monocratica, quanto 2 utilizagio de dados da CPMF para fins de
constituigo de crédito tributdrioc e sobre a imretroatividade da Lei
Complementar 105/2001;

que a Lei n. 7713, dispde que o depdsito é acréscimo mensal, tributados
mensalmente e assim necessario homologa-lo aplica-se o art. 150, § 4° do
CTN, a atuaco se processou em 2/12/2003, abarcando todo ano calendario
de 1998, irrefutavel, pois, a decadéncia do lancamento;

que ratifica as provas anexadas & impugnagio;

que, por fim, tendo em vista os argumentos insertos na impugnagdo e no
presente recurso requer justica.
L

£
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Voto Vencido

Conselheira Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Relatora

Trata de Recurso Voluntdrio contra decisio da DRJ de Salvador-BA que
manteve em parte o Auto de Infragfio por omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos
bancarios de origem nio comprovada.

A priori, cabe aduzir que o presente Recurso Voluntdrio atende aos requisitos
legais de admissibilidade constantes no Decreto 70235/72, motivo pelo qual dele conhego.

O recorrente aduz em seu favor vérios argumentos de defesa, todavia entendo
fundamental que seja enfrentada a questdio da decad@ncia argiiida pelo contribuinte, por
entender que tal questdo interfere no mérito do presente processo.

O Cadigo Tributario Nacional em seu Art. 150, §4° dispde que a Fazenda
Publica possui 5 anos para constituir o crédito tributério, sendo contado da ocorréncia do fato
gerador, conforme pode se depreender do texto legal abaixo transcrito:

Art. 150 O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legistagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 12 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologagio
do langamento

§ 22 Ndo influem sobre a obrigagdo- tributdria quaisquer atos
anferiores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingio total ou parcial do crédito

§ 3¢ Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4% Se a lei niio fixar prazo @ homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacio.(grifo
110850)

O langamento que n#o respeita o prazo decadencial na forma antes exposta deve
ser considerado extinto pela decadéncia. \
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Portanto, sendo o fato gerador dos depésitos bancarios mensal, conforme
evidencia o texto legal constante no §1° do Art. 42 da Lei 9430/96 (abaixo), s.m.j, os
langamentos de janeiro a novembro estdo decaidas.

“§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela
institui¢do financeira ”

Quanto aos langamentos ndo decaidos a partir de 2/12/1998, tendo em vista a
data do Auto de Infrac@io, qual seja, 2/12/2003, trata-se de valores cuja somatdria total dos
depésitos bancarios ndo comprovados, ¢ de R$ 11.941,91.

Portanto, no meu entendimento, cabe aduzir a este caso concreto, os limites
previstos no § 3° do Art. 42 da Lei n° 9.430/96, que assim determina:

()

§3° Para efeito de determinagdo da receita onitida, os créditos serao
analisados  individualizadamente, observado gque ndo  serdo
considerados.

I - o5 decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica on juridica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatério, dentro do ano-calenddrio, néo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

Tal norma é clara no sentido de determinar que se o somatdrio dos depositos
inferiores a R$ 12.000,00 n#o for superior a R$ 80.000,00, devem eles ser excluidos da base de
calculo do langamento.

No caso vertente, os depdsitos do més de dezembro de 1998 sio inferiores a R$
12.000,00, devendo, entretanto, tais valores serem excluidos da base de calculo do langamento.

Irretroatividade da Lei 10.174/2001

Entendo procedente o argumentc do recorrente quanto alega que a Lei
10.174/2001, que alterou a Lei n® 9.322/96, nfo poderia retroagir para fatos geradores
anteriores a sua publica¢fo. Considerando que os fatos geradores em andlise ocorreram no ano
calendario de 1998, portanto, a presente autnuagfo fiscal possui vicio insanavel para o ano
calendario de 1998, tendo em vista a irretroatividade da Lei 10.174/2001.

Sigila bancario

Quanto a argliicio de ilegalidade da quebra do sigilo bancério, entendo que a
partir da Lei Complementar 105, de 10/01/2001, que dispde sobre o sigilo das operagdes de
institui¢des financeiras, tal procedimento por parte das autoridades e dos agentes fiscais
tributarios dos Entes Federados possui amparo legal, de acordo com o Art. 6°, in ver bis:

“Arit, 6" As autoridades e os agentes fiscais nibutarios da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo

examinar documentos, livios e registros de instituigées financeiras, ! \\/‘L '
i
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inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Pardgrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagdo tributdria.”

Portanto, afasto a alegagdo da ilegalidade da quebra do sigilo bancario em razdo
da previsdo legal acima exposto.

Pelo acima exposto, quer seja pela decadéncia de parte do Auto de Infragfio;
quer seja pelo limite imposto pelo inciso II, §3° do Art. 42 da Lei 9.430/96; ou quer seja pela
irretroatividade da Lei. 10.174/2001, voto por acolher o apelo do recorrente.

Contudo, sendo vencida no meu entendimento e, portanto, nio sendo acatadas as
preliminares acima expostas por esta Egrégia Sexta Camara, tenho a ressaltar qué no mérito, o
recorrente ndo traz provas para comprovar a origem dos depositos bancarios, o que leva a crer
que a presuncdo do Art. 42 da Lei 9430/96 restou perfeita, senfio vejamos.

Presuncdo legal do Art. 42 da Lei 9.430/96

Cabe aduzir que a autuagio de omissio de rendimentos caracterizados por
depébsitos bancarios de origem n3o comprovada guarda guarida na legislagio na presungdo
tegal do Art. 42 da Lei 9.430/96, abaixo:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissGo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagio aos
quais o titular, pessoa fisica on juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo hdbil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operacées.
§ 1? O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado, pela instituigdo
financeira. %
§ 2" Os valores cija origem houver sido comprovada, que nio
houverem sido computados na base de cdlcnlo dos impostos e
contribuigdes a que estiverem sujeitos, submeter-se-@o s normas de
tributagao especificas, previstas na legislagdo vigente & época em que
auferidos ou recebidos.
§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos seréo
analisados  individualizadamente, observado gque ndo serdo
considerados:
I- os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica,
Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, nio
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).
§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenlha sido efetuado o crédito pela
instituigdo financeira " \\,( :
N
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Portanto, o artigo 42 da Lel n® 9.430/96 encerra uma presungio de omissio de
rendimentos que se aplica quando o contribuinte, devidamente intimado, ndo compiova
mediante documentagdo habil e idonea a origem dos valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento de que seja titular.

Esse dispositivo legal atribui ao sujeito passivo o dnus de provar a origem dos
depositos bancarios constatados pela autoridade fiscal, sob pena de se presumir que referidos
valores configuram omissfo de rendimentos.

Por sua vez, a legislagio complementar autoriza a incidéncia do imposto de
renda sobre base presumida, conforme artigo 44 do Cadigo Tributario Nacional:

“Art. 44. A base de cdiculo do imposto é o montante, real, arbitiado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis

Neste caso concreto o recorrente ndo logrou €xito em compiovar a origem dos
depdsitos bancdrios com provas hébeis e idoneas, portanto os valores depositados em
institui¢Bes financeiras passaram a ser considerados receita ou rendimentos omitidos, como
determina a legislagdo de estilo, portanto, a decisdo recorrida deve ser mantida.

Por derradeiro, tendo em vista o mérito do processo em tela, voto no sentido de
negar provimento ao Recurso Voluntatio do recorrente.

E o voto que submeto 4 /apreclacio dos nobres pares desta Sexta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes.

S

Jandina Mesquita Lourengo de Souza

VYoto Yencedo

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Redator Designado

Designado como redator do voto vencedor no tocante a irtetroatividade da Lei n®
10.174/2001 e a decadéncia mensal, passo ao exame dessas matérias.

IRRETROATIVIDADE DA LEI N°® 10.174/2001

A questdo acima foi acaloradamente debatida no ambito dos Conselhos de
Contribuintes e da Céamara Superior de Recursos Fiscais, Ao final, consolidou-se o
entendimento de que a Lei n° 10.174/2001, quando permitiu a utilizagio dos dados da CPMF
para periodos pretéritos a sua vigéncia, tem fundamento de validade no art. 144, § 1° do
(Cadigo Tributario Nacional, que manda aplicar ao langamento a legislagdo que, posteriomiente
A ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragio ou

\4 _
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processos de fiscalizagiio, ampliando os poderes de investigagio das autoridades
administrativas.

Nessa linha, veja-se a ementa do Acorddo n° CSRF/04-00.135, sessfo de 13 de
dezembro de 2005, relator o conselheiro Romeu Bueno de Camargo:

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAOQ -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - 4 Lei
n®10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3°do art. 11 da Lei n*
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informagdes relativas a
CPMF para a constituicdo de crédito tributario pertinente a outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, é norma
procedimental e por essa razfo ndo se submetem ao principio da
irretroatividade das leis, ou seja, incidem de imediato, ainda que
relativas a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em vigor.

Recurso especial provido.

Ainda, como exemplo dessa orientagfio jurisprudencial, no dmbito desta Sexta
Camara, vejam-se os Acdrddos n°s 106-16.083, sessfio de 25 de janeiro de 2007, relatora a
conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto; 106-16.142, sessfo de 28 de fevereiro de 2007,
relator o conselheiro José Ribamar Barros Penha.

No poder judiciario, a higidez da alterag@o trazida pela Lei n° 10.174/2001,
permitindo a utilizagio dos dados da CPMF para langar tributos em perfodos anteriores a 2001,
foi ratificada em multiplos arestos do Superior Tribunal de Justi¢a — STJ. Por todos, veja-se a
ementa do REsp 792.812, julgado em 13/03/2007, publicado no DJ de 02/04/2007, relator o
Ministro Luiz Fux:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUTUACAO COM BASE
APENAS EM  DEMONSTRATIVOS DE  MOVIMENTA CAO
BANCARIA.  POSSIBILIDADE. APLICACAO DA LC 105/01.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 182/TFR.

1. A LC 105/01 expressamente prevé gue o repasse de informagdes
relativas a CPMF pelas instituigdes financeiras a Delegacia da Receita
Federal, na forma do art. 1] e pardgrafos da Lei 9.311/96, néo
constitui quebra de sigilo bancario.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd assentada no
sentido de que: "a exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario
Nacional, considerada a natureza formal da norma gque permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de
constituigdo de crédito relativo a owros tribuios, conduz a conclusdo
da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
105/2001 ¢ 1° da Lei 10.174/200] ao ato de langamento de lributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior & vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituigdo do crédito em si ndo
estgja alcancada pela decadéncia” e que "inexiste direito adquirido de
obstar a fiscalizagdo de negdcios tributdrios, maxime porgue, enquanto
ndo extinto o ciédito tibutario a Autoridade Fiscal tem o dever
vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de tributar
da entidade estatal” (REsp 685.708/ES, 1 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de
20/06/2005). \ -
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3. A teor do que dispée o art. 144, § 1 do CIN, as leis tributarias
procedimentais ou formais tém aplicagio imediata, pelo que a LC n®
10572001, art. 6% por envergar essa natureza, atinge fatos pretéritos

Assim, por for¢a dessa disposigdae, é possivel que a administragdo, sen
autorizagdo judicial, quebre o sigilo bancdrio de contribuinte durante
periodo anterior a sua vigéncia.

4. Tese inversa levaria a criar situagbes em que a administra¢do
tributdria, mesmo tendo ciéncia de possivel sonegagdo fiscal, ficaria
impedida de apurd-la.

5. Deveras, ressoa inadmissivel que o ordenamento juridico c¢iie
protecdo de tal nivel a guem, possivelmente, cometeu infragdo.

6. Isto porgue o sigilo bancdrio ndo tem conteiido absoluto, devendo
ceder ag principio da moralidade ptiblica e privada, este sim, com
for¢a de natureza absoluta. Ele deve ceder todas as vezes que as
transagées bancarias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode
o cidaddo, sob o alegado manto de garantias fundamentais, cometer
ilicitos. O sigilo bancario é garantido pela Constituigdo Federal como
direito fimdamental para guardar a intimidade das pessoas desde que
néo sirva para encobrir ilicitos,

7. Qutrossim, é cedi¢o que "E possivel a aplicacdo imediata do art. 6"
da LC n® 10572001, porquanto trata de disposicdo meramente
procedimental, sendo certo que, a teor do que dispoe o art. 144, § 1%
do CIN, revela-se possivel o cruzamento dos dados obtidos com u
" arrecadagdo da CPMF para fins de constituigdo de ciédito relativo o
outros tributos em face do que dispde o art 1°da Lei n® 10.174/2001,
que alterou a redacdo original do art. 11, § 3% da Lei n® 9311/96"
(AgRgREsp 700 789/RS, Rel. Min. Francisco Faledo, DJ 19 12.2005).

8. Precedentes: REsp 701.996/RJ, Rel. Min Teori Albino Zavascki, DJ
06/03/06, REsp 691.601/SC, 2 Turma, Min Eliana Calmen, DJ de
21/11/2005; AgRgREsp 558.633/PR, Rel Min. Francisco Falcdao, DJ
07711705, REsp 628, 527/PR, Rel Min FEliana Calmon, DJ 03/10/05

9 Consectariamente, consoante assentado no Parecer do Ministério
Publico (fls. 272/274) "uma vez verificada a incompatibilidade entre
os rendimentos informados na declaracdo de ajuste anual do ano
calendario de 1992 (fls. 67/73) e os valores dos depésitos bancdrios em
questda (fls. 13/30), por inferéncia légica se cria uma presungdo
relativa de omissGo de rendimentos, a qual pode ser afastada pela
interessada mediante prova em contrdrio."”

10. A simula 182 do extinto TFR, diante do novel quadro legislativo,
tornou-se inoperante, sendo certo que, in casu "houve processo
administrativo, no qual a Autora apresentou a sua defesa, a impugnar
o langamento do IR lastreado na sua movimentagdo bancdria, em
valores aproximados a { milhdo e meio de ddélares (fls. 43/4). Segundo
informe do relatorio fiscal (fls. 40), a Autora recebeu mumerdrio do
Exterior, em conte CC5 , em cheques nominativos e administrativos,
supostamente oriundos de “um amigo estrangeiro residente 1no
Libano” (fls. 40). Na justificativa do Fisco (fIs. 51), que manteve o
langamento, a tributagdo teve a sua causa eficiente assim descrita, \‘
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verbis: “Inicialmente, deve-se chamar a atengdo para o fato de que os
depdsitos bancdrios em questdo estd@o perfeilamente identificados,
conforme copias dos cheques de fls. 15/30, ndo havendo qualquer
controvérsia a respeito da autenticidade dos mesmos. Além disso, deve-
se observar que o objeto da tributa¢@o ndo sdo os depositos bancdrios
em si, mas a omissdo de rendimentos representada e exteriorizada por
eles.”

3. Recurso especial provido.

Ainda que se pudesse invocar o manto da seguranca juridica, espelhado nos
principios da irretroatividade das leis € o do tempus regit actum, o que teria o condfo de afastar
a utilizagdo retrospectiva dos dados da CPMF, devem-se sopesar tais principios em face da
necessidade do combate aos ilicitos fiscais, obriga¢do do estado e direito do cidaddo cumpridot
de suas obrigagdes, o que ¢, em ultima andlise, uma vertente do principio da supremacia do
interesse publico.

Ora, ndo pode uma norma procedimental que vede a agdo do fisco anistiar
infragdes cometidas no curso de sua vigéncia, garantindo ao infrator um direito adquirido. O
direito a ser adquirido ¢ aquele licito, em conformidade com o ordenamento juridico. Ninguém
tem direito de invocar uma legislagdo que o proteja, de forma peremptoria, do descortinamento
de ilicitos que foram desnudados por legislagio superveniente, que, no caso vertente, aumentou
os poderes da fiscalizagfo tributdria federal. Assim, o principio da seguranga juridica deve ser
afastado em prol do interesse publico e da necessidade da descoberta das infragdes tributarias.

Por tudo, escorreita a utilizagdo das informa¢Ses da CPMF como elemento
indicidrio 4 constituicdo do crédito tributdrio, nfo havendo qualquer pecha de
inconstitucionalidade na utilizagfio retroativa dos poderes trazidos pela Lei n° 10.174/2001 a
fiscaliza¢do tributaria.

DECADENCIA MENSAL

A relatora, vencida, entendeu que a decadéncia havia fulminado a pretensdo da
Fazenda Publica em constituir o crédito tributdrio decorrente dos rendimentos omitidos
oriundos dos depositos de origem nfo comprovada de janeiro a novembro de 1998.

A regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistemdtica de seu
langamento. Se a legislagio atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, o tributo amolda-se a sistemética de langamento
denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo decadencial di-se na forma
disciplinada no art. 150, § 4°, do CTN. Este é o caso do langamento do imposto de renda da
pessoa fisica.

Deve-se enfatizar que ¢é pacifico, no ambito do Primeiro Consetho de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, que a contagem do prazo decadencial
do imposto de renda da pessoa fisica, quer nas hipdteses de tributagio definitiva, quer nas de
tributagao sujeita a ajuste, amolda-se a dicgdo do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag#o, quando a contagem passa a ser
feita na forma do art. 173, I, do Codigo Tributério Nacional.
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Como exemplo da jurisprudéncia acima, citam-se os acdrdéos ns: 101-95026,
relatora a Conselheira Sandra Maria Faroni, sessio de 16/06/2005; 103-23170, relator o
Conselheiro Leonardo de Andrade Couto, sessdo de 10/08/2007; 108-09230, relator do voto
vencedor o Conselheiro Orlando José Gongalves Bueno, sessiio de 28/02/2007; 203-10853,
relator a Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, sessdo de 28/03/2006; CSRF/01-05.628,
telator o Conselheiro José Henrique Longo; CSRF/04-00.213, relator o Conselheiro Wilfrido
Augusto Marques, sessdo de 14/03/2006.

Assim, considerando que o lan¢amento do imposto de renda da pessoa fisica é
por homologagdo, adota-se o prazo decadencial qiiinqilenal a partir do fato gerador, na forma
do art. 150, § 4°, do CTN, como antes enfatizado.

Superado o ponto precedente, deve-se discutir qual a periodicidade do fato
gerador do imposto de renda referente aos rendimentos sujeitos & colagdo na declaragdo de
ajuste anual, ou seja, se tal fato gerador tem periodicidade mensal ou anual.

Antes de prosseguir, um pequeno apanhado doutrinario saobre a classificagio dos
fatos geradores quanto a sua forma de exteriorizagdo. Por essa classificagio, o fato gerador
pode ser instantdneo, que se exterioriza por um fato Unico (como a saida do produto do
estabelecimento para o IPI), complexivo ou periddico, que se exterioriza por uma série de fatos
econdmicos € se aperfeigoa em um Unico momento (como exemplo, o imposto de renda), e
continuado, que se exterioriza por uma situagio de fato, de carater continuo, que se renova em
determinado periodo de tempo (como o IPTU). Nessa linha, ndo ha diavidas de que o fato
gerador do imposto de renda da pessoa fisica referente a rendimentos passiveis de ajuste anual
¢é complexivo, ou seja, aperfeigoa-se ao final de determinado periodo de tempo.

Aqui, vale ressaltar que sob a égide primitiva da Lei n® 7.713/88, que introduziu
na legislagdo do imposto de renda o sistema de bases cormrentes, o fato gerador fol mensal
apenas para o ano-calendario 1989. O imposto era apurado mensalmente, e as pessoas fisicas
pagavam, mensalmente, com base nessa apuragfo.

Entretanto, a partir do ano-calendério de 1990, mister conciliar a interpretagio
do art. 2% da Lei n® 7.713/88 (“O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, 4 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos™) com o
art. 2° da Lei n° 8.134/90 (“O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido 4 medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido
no art. 117). O art. 11 da Lei n°® 8.134/90, aliado ac art. 9° desta Lei, versa sobie a apuragio do
saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragio de ajuste anual.

Assim, a partir da Lei n® 8.134/90, que introduziu a declaragio de ajuste anual
nos moldes que se conhece hoje, o fato gerador passou a ser anual, porém se manteve a
tributa¢do dos rendimentos a4 medida de sua percepgfo. Essa a unica interpretagiio que pode
conciliar os dispositivos da Lei n® 7.713/88 com os da Lei n° 8.134/90, nfo havendo que se
falar em fato gerador do imposto de renda com periodicidade mensal.

Na linha acima, a Quarta Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais,
competente para uniformizar a interpretagiio da legislagfo tributaria da pessoa fisica no ambito
dos Conselhos de Contribuintes, em sessfo de 19/06/2007, relatora a Consellieira Maria Helena
Cotta Cardozo, no Acordido n® CSRE/04-00.586, assentou:
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DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQO — TERMO
INICIAL — PRAZO.

No caso de langamento por homologagdo, o direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario extingue-se no prazo de cinco
anos, contados da data de ocorréncia do fato gerador que, em se
tratando de Imposto de Renda Pessoa Fisica apurado no ajuste anual,
considera-se ocorrido em 31 de dezembr-o do ano-calendario.

A relatora, no ponto vencida, entende que o fato gerador do imposto de renda
que incidiu sobre os rendimentos omitidos a partir dos depdsitos bancarios de origem ndo
comprovada tem periodicidade mensal, pois defende o reconhecimento da decadéncia do
periodo de janeiro a novembro de 1998. Para tanto, afastando a legislago basica do imposto de
renda (Leis n% 7.713/88, 8.134/90 e 9.250/95), finca sua convicgfo na legislagio especifica da
tributagdo dos depdsitos bancarios, trazendo 4 colagiio o art. 42, § 1°, da Lei n° 9.430/96,
verbis:

Art 42.Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida
Junto a institui¢do financeira, em relagfio aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, niio comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagées

$1° 0 valor das recgitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou _recebido ne més do crédito_efetuado pela_instituicdo

[financeira.

$2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuigdes a que estiverem sujeitos, submeler-se-Go as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente & época em que
auferidos ou recebidos

$3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados  individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica,

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calenddrio, nio
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais). (Vide Lei n®9.481,
de 1997)

$4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serio
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente & época em que lenha sido efetuado,o crédito pela

instituigdo financeira. \\,\_
, -

§5%e§ 6 omissis

(grifei)
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Ocorre que paragrafo primeiro, acima, nao diz tudo que seria necessario pata se
ter um fato gerador com periodicidade mensal, pois a regra da tributacdo da pessoa fisica ¢ o
fato gerador com periodicidade anual. Veja-se que sequer ha definigdo do vencimento dessa
obrigacdo “mensal”. Quando venceria tal obrigacio? No Gltimo do més seguinte, como no caso
dos rendimentos submetidos ao carné-ledo? No ultimo dia Gtil do més seguinte ao trimestre
civil, como no caso do imposto devido pelas pessoas juridicas do lucro presumido? Na data do
depodsito bancéario, com fato gerador diario, como no caso do IRRF que incide sobre

rendimentos pagos a residentes ou domiciliados no exterior ou a pagamento a beneficidrio nio
identificado?

Ademais, os rendimentos omitidos oriundos dos depositos bancarios de origem
ndo comprovada devem ser tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva, como expressamente determinado pelo art. 42, § 4° da Lei n°® 9.430/96.
Ora, todos os rendimentos sujeitos a tabela progressiva, cujo imposto € calculado sobre os
rendimentos efetivamente recebidos em cada més (art. 3°, paragrafo tinico, da Lei n° 9.250/96)
devem ser levados 4 colagio na declaragéo de ajuste anual, ou seja, a tributacio dentro do ano-
calendario pela tabela progressiva (como no caso do carné-ledo e dos rendimentos percebidos
de pessoa juridica sujeitos ao ajuste anual) nfo é definitiva, mas antecipagdo do devido no
ajuste anual. Aqui, mesmo que o contribuinte descumpra o dever de antecipar o imposto dentro
do ano-calendario, ndo submetendo os rendimentos a tabela progressiva, deve leva-los ao
ajuste anual. Assim, os rendimentos sujeitos & tabela progressiva mensal devem ser
colacionados no ajuste anual, fortalecendo, dessa fonna, a idéia de que tais rendimentos sofrem
a incidéncia de um imposto cujo fato gerador aperfeicoa-se no Gltimo dia do ano-calendario.

Colocado o problema dessa forma, deve-se lembrar que, no caso dos
rendimentos percebidos de pessoas fisicas (carné-ledo) sujeitos & antecipagdo dentro do ano-
calendério, com vencimento especificado em lei (art. 6° II, da Lei n° 8.383/91), o imposto pago
dentro do ano-calenddrio, juntamente com os rendimentos, sdo levados a colagdo no ajustc
anual. Ndo havendo pagamento antecipado, néo ha que se falar em cobranga do imposto dentro
do ano-calendério, mas apenas ha o langamento de uma multa isolada pelo descumprimento da
antecipagio, sendo os rendimentos, igualmente, colacionados no rol dos 1endimentos do ano.

Inegavelmente, ha similaridade juridica entre os rendimentos sujeitos ao carné-
ledo, que nio tiveram o imposto antecipado dentro do ano-calendério, e os rendimentos
oriundos da presun¢do dos depdsitos bancarios de origem ndo comprovada. Ambos sdo
rendimentos omitidos que deveriam ser tributados no més em que considerados recebidos, com
base na tabela progressiva. Para o primeiro, ressalte-se, a Lei definiu o vencimento da
obrigacdo mensal, porém, mesmo assim, o fato gerador é complexivo anual, Para segundo, com
muito mais raz#o, o fato gerador somente pode ser complexivo anual.

Vé-se, por tudo, que é fragilissima a tese da periodicidade mensal do imposto de
renda que incide sobre os rendimentos omitidos oriundos dos depositos bancarios de origem
ndo comprovada, pelos motivos que seguem:

a) o fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica, como regra geral, tem
periodicidade anual, na forma do art. 2° da Lei n® 7.713/88 c/c os arts. 2°e¢ 9°
da Lei n® 8.134/90;

b) como os rendimentos dos depdsitos bancérios estfio sujeitos 4 aplicagfio da
tabela progressiva, obrigatoriamente devem ser levados a colag@io no ajuste

’
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anual, quando, entdo, aperfeigoa-se o fato gerador em 31/12, permitindo-se a
apuracgéio do imposto devido;

¢) Se os rendimentos sujeitos ao recolhimento mensal obrigatério (carné-lefio),
com vencimento definido em lei, € que ndo tiveram o imposto antecipado
dentro do ano-calendario, s#o submetidos ao ajuste anual, sendo o fato
gerador do imposto complexivo anual, com muito mais razio deve-se
estender esta interpretagfio para os rendimentos oriundos da presuncdio dos
depdsitos bancarios de origem ndo comprovada;

d) ausente o pagamento do imposto devido dentro do ano-calendario para o
caso vertente, torna-se impossivel cobrar as antecipagBes, cabendo, se
houvesse previsdo legal, a aplicagio de multa de isolada de oficio, de forma
similar & auséncia do recolhimento mensal obrigatério (carné-ledo).

Por tudo, percebe-se que a tese da periodicidade mensal do fato gerador dos
rendimentos omitidos oriundos dos depdsitos bancéarios de origem nfio comprovada nio pode
ser aceita. Ainda, o langamento do imposto de renda da pessoa fisica amolda-se & tipologia do
langamento por homologagdo, cujo prazo decadencial é contado na forma do art. 150, § 4°, do
CTN.

Assim, considerando que o fato gerador dos rendimentos omitidos oriundos de
depdsitos bancéarios de origem ndio comprovada é anual, mister perquirir se a decadéncia
alcangou o fato gerador do ano-calendério 1998, no qual se insere o periodo acatado no voto
vencido, que se aperfeigoou em 31/12/1998.

O sujeito passivo foi considerado cientificado do auto de infragiio em dezembro
de 2003. Como detalhado acima, aqui, acolhe-se a tese de que o fato gerador do imposto de
renda oriundo da infragdo em debate é complexivo, com periodicidade anual. Dessa forma, o
fato gerador aqui vergastado aperfeicoou-se em 31/12/1998, e, no més de dezembro de 2003,
momento da ciéncia do lancamento, ainda n&o tinha fluido o gilingiiénio decadencial, contado

na forma do art. 150, § 4°, do Codigo Trbutério Nacional, que somente teve seu termo final em
31/12/2003. -~

-se a tese da decadéncia mensal acatada no voto vencido.



