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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.l LEGITIMIDADE PASSIVA.

Marhiia ‘L\Slﬁpea; 12?::“5 Havendo falta de recolhimento do tributo submetido ao regime de
al.

substitui¢do tributiria o langamento deve ser contra o substituto

tributério, eleito por lei, ja que ele foi eleito pelo legislador para
- figurar no pdlo passivo da obriga¢do tributéria, nenhuma relagfio

tributéria tendo o Estado com o substituido, nestes casos.

Processo Anulado -

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

"ACORDAM os membros- da quarta cimara do segundo conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo ‘por sujeigio passiva.
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Relatora '

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Julio César Alves

Ramos, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Jinior, Mdnica Monteiro Garcia de Los
Rios (Suplente), Alexandre Venzon Zanetti e Renata Auxiliadora Marcheti (Suplente).-
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Trata-se de Auto de Infracdio objetivando a cobranga da Cofins relativa aos
periodos de abril a agosto/97 e julho a dezembro/00 em virtude de a empresa, por comercializar -
combustiveis, estar sujeita a0 pagamento da contribuigo por substitui¢io tributiria. Entretanto,
nas notas fiscais de aquisi¢do dos combustiveis ndo esta consignado o valor da Cofins devida
por substituigdo tributdria. Algumas distribuidoras registraram nas notas fiscais a informagio
de estarem protegidas por liminar. Qutras nada mformaram :

A empresa fm c1ent1ﬁcada da autuagio por ‘edital em v1rtude de haver se
recusado a tomar ciéncia dos autos de infragdo do IRPJ e CSLL.

Embora conste Termo de Revelia, & fl. 123, tendo sido o débito encaminhado &
PFN para inscrigdo na DAU, tal posicionamento foi revisto face aos argumentos trazidos pela
empresa nos documentos de fls. 181 a 182 protocolado junto & PFN. A impugnagdo
apresentada a SRF foi recebida e a situagio do débito hora constituido foi alterada para constar
que estava na fase impugnatoria.

Na impugnagio apresentada a empresa alega em sua defesa, em sintese:

¢ tendo apresentado todos os livros contdbeis fiscais € documentos solicitados

pelo Fisco, descabe a lavratura de auto de infragdo, ja que em momento algum
procurou esconder algo do Fisco;

* ndo foram considerados no calculo do tributo devido a compensagio de 1% da

Cofins efetivamente paga pelo regime de imposto substituto quando da apuragdo
da CSLL;

e nos livios de ICMS hé enganos prejudiciais & empresa que ndo foram
considerados pela fiscalizagZo;

e 0os registros contabeis foram procedidos na época correta, nao podendo
prosperar lmputa(;ﬁo injustificada; :

e 05 autuantes admitem implicitamente 'que o procedimento adotado na
apuragio do quantum a tributar para efeitos da CSLL estd correto e, portanto,
pode ser maior que o imposto de renda arbitrado quando se sabe que existe

parimetro para a apuracdo, conforme demonstra Ficha 18-A, anexa; ¢

e descabida a multa de 75% pois ndo se configurou fraude.

A DRJ em Salvador/BA julgou procedente o langamento, afastando a prehmmar
de nuhdade por cerceamento de direito de defesa.

Cientificada, a contribuinte apresentou recurso voluntério alegando em sua
defesa em sintese que a tributagdo da Cofins para os combustiveis é tinica, ocorrendo na saida
dos produtos das refinarias, pois ha a substitui¢do tributdria prevista em lei. Assim ndo se pode
exigir da contribuinte o tributo que deveria ter sido recolhido pelas refinarias em virtude de
substituig#o tributaria prevista em lei. A /
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Apresenta declarages das reﬁnanas fls. 232 e 233, que informam que as
vendas de combustiveis para distribuidores e comerciantes varejistas de combustiveis
- sujeitava-se, na sistemética da Lei n © 9.718/98, ao regime de substitui¢do tributéria, sendo
- devido o tributo em fase Gnica de 1nc1denC1a faturamento efetuado pelas refinarias.

As fls. 244 e 245 consta declaragio da distribuidora Petroserra Distribuidora de
Petrbleo Ltda. através da qual afirma que nos casos de vendas de combustiveis sujeitos a
substitui¢@io tributdria, a Cofins e o PIS devido em todas as fases de comercializagdo dos
produtos ja estio quitadas pela refinaria, em virtude da referida substitui¢io tributéria,
concluindo que nada deve a Reprocel (empresa autuada). Lista as notas fiscais de vendas de
combustiveis a Reprocel sujeitas & substitui¢@o tributaria. Apresenta cdpia destas notas ﬁscaxs
emitidas pela refinaria, com a substitui¢ao tributdria informada. :

Apresenta notas fiscais emitidas pelas distribuidoras e refinarias nas quais
consta, também, a substituigio tributiria,
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Conselheira NAYRA BASTOS MANATTA, Relatora

E o relatério. -

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
‘merecendo ser apreciado.

Primeiramente hd de ser analisada a questdo da substituigdo tributaria,
especificamente qual o contribuinte que esta no pdlo passivo da obrigagio trbutiria, do qual ha
de ser exigido o tributo devido por substituigio tributéria e ndo recolhido.

A substituigdo tributdria ndo faz parte da natureza do tributo, mas representa,
sim uma opgfo, uma escolha do legislador de eleger outro que ndo aquele que tem relagdo
pessoal e direta com o fato imponivel como contribuinte efetivo do tributo.

"Os tributos que por sua natureza comportam a transferéncia do encargo
financeiro para terceiros sio aqueles que compdem o prego do produto, da mercadoria e por
conseqiiéncia sdo repassados para os compradores como parte integrante do preco da
mercadoria ou produto. '

Analisando o posicionamento do Conselho Jorge Freire, formalizado na
declaragdo de voto constante do Recurso Voluntdrio n® 118.042, acerca da natureza da
substituicio tributdria, passei a concordar com os seus argumentos que abaixo transcrevo,
embora no caso do referido voto tratava-se de repetigio de indébito tributirio decorrente de
tributo recolhido indevidamente por substituigdo tributdria. Todavia, entendo que a natireza
juridica da substitui¢#o tributaria resta analisada no referido voto, razdo pela qual adoto os
argumentos nele contidos para fundamentar meu voto:

Enrendo que na Iupote.se de substituicdo mbu!ana que s0 pode derivar
de texto expresso de lei, como criado pela norma retro transcrita, a o
“obrigagdo tributdria jd nasce tendo no pdlo passivo o substituto,

| wsiA
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afastada assim toda e qualquer responsab:hdade do contribuinte, que
nestes casos, nio serd sujeito passivo. :

Creio que quem melhor apreendeu o msntu:o da substitui¢do, foz 0
inigualdvel Alfredo Augusta Becker!, que cunhou a expresmo
contribuinte de jure como género, para nela incluir as espécies do

" contribuinte, propriamente dito, e o substituto legal tributério.

Ensina o mestre gaiicho que:

O fendmeno da substituico opera-se no momento politico em que o
legislador cria a regra juridica.- E a substitui¢do que ocorre neste
momento consiste na escolha pelo legislador de qualquer outro
individuo em substituicdo daquele determinado individuo de cuja renda
ou capital a hipétese de incidéncia é fato-signo presuntivo.’

E adiante, na mesma obra, conclui:

Ndo existe qualquer relagdo juridica entre o substituido e Estado.’

No mesmo sentido, a bem langada critica de Johnson Barbosa

- Nogueira’:

A mtroducao acritica de certas nogdes dogmatizadas a respeito do
substituto tributario, por forga principalmente do prestigio da doutrina
italiana, permitiu que se aceitassem, sem maior indagacdo sobre a
natureza juridica da substituicdo tributdria, certos equivocos em sede
doutrindria, ja agora a grassar no direito positivo.

O primeiro desses enganos é considerar o contribuinte substituto
dentro da categoria dos responsdveis, como uma modalidade de sujeito

‘passivo indireto. Este é um erro muito arraigado na doutrina pdtria,

que transbordou para o Cidigo Tributdrio Nacional, pelo menos
segundo a intengdo e o depoimento dos seus inspiradores. Deste modo,
o substituto estaria previsto no art. 121, pardgrafo unico, I, como um
tipo de responsavel,

© O segundo desses desvios é repi'esentado pela concepgio da tributagdo

na fonte como exemplo tipico de substitui¢do tributaria. Na verdade, se

- fosse melhor analisada nossa tributagdo do imposto de renda na fonte,

verificariamos que o tributo sempre foi retido e recolhido em nome do
beneficiario, ou seja, do contribuinte, cabendo & fonte pagadora e
retentora mero dever acessdrio (obrigacio de facer). So mais
recentemente, na drea da tributacdo dos rendimentos auferidos por
estrangeiro, é que se vem utilizando a f igura do contribuinte substituto

. do mzposta de renda.

Tal posicionarnenro foi abarcado pela jurisprudéncia em
paradigmitico Acorddo® da Primeira Se¢do do STJ, votado &
unanimidade, r'e!arado pelo Ministro Ari-Pargendler, que faz, com

'Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3". ed, S3o Paulo, LCJUS 1998, p. 547.

Op cit., p. 554.
Op cit., p, 562.
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‘o Contrlbuinte Substituto do ICMS, tese aprovada no | Congresso Internacional de¢ Direito Tnbutano,

reahzado em Sdo Paulo, 1989.
5 Embargos de Divergéncia no REsp 59.513-5P, j. em 12/06/1996.
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arrimo em A![redo' Becker, uma excelente diferencia¢do ~entre
responsabilidade e substitui¢do, como abaixo transcrito:

A obrigagdo tributdria nasce, por efeito da incidéncia da norma
. juridica, origindria e diretamente, contra o contribuinte ou contra o
substituto legal tributario, a sujei¢ao passiva é de um ou de outro, e,
quando escolhido o substituto legal tributdrio, so ele, ninguém mais,
estd obrigado a pagar o tributo. A sujei¢d@o passiva origindria, nas
modalidades de contribuinte e de substituto legal tributdrio, pode ndo
ser suficiente para o cumprimento da obrigagdo tributdria, que é
sempre derivada do inadimplemento da obrigagéo tributdria origindgria

A responsabilidade tributaria é uma obrigagdo de segundo grau, alheia
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Hrasita,

ao fato gerador da obrigagdo tributdria. Quando a norma juridica
incide, sabe-se que ela obriga o contribuinte ou o substituto legal
tributdrio. Apenas se eles descumprirem essa obrigagdo tributdria, é
que entra em cena o substituo legal tributdrio,

-2 Dessa forma, se no pélo passivo, desde 0 momento em que nasceu a
23 relagdo juridica tributdria, estiver terceiro que ndo aquela pessoa que
A tenha relagdo pessoal e direta com o fato gerador, o contribuinte,
g7 estaremos frente ao instituto da substitui¢do tributdria, quando o
4 regime juridico do sujeito passivo serd o do substituto, jé que a
e 3 obrigagio tributdria, ao nascer, terd este em seu pélo passivo, o qual
%'J serd o responsavel pelo pagamento do crédito tributdrio. Assim, ao

instituir o substituto tributario, a lei ha de excluir o substituido de
qualquer responsabilidade.

De outra. banda, se no pélo passive, quando do nascimento da
obrigagdo tributdria, estiver o contribuinte, mas, por fato posterior ou

por disposicdo expressa de lei, atendido os termos do art, 128 do CTN,
o responsdvel pelo pagamento seja terceiro contra quem ndo nasceu a
obrigagdo tributdria, estaremos frente a casos de responsabilidade por
tmnsferenc:a ou sujeicdo passiva.

Em ‘s:ntese quando o caso for de substitui¢do tributéria, no qual, como
abordado, o subsmuto é szyeuo passzvo o regime juridico serd o do
proprto substituto.” : :

- Assnm sendo, havendo falta de recolhtmento do tributo submetido ao regime de
subsntuu;ao tributaria o langamento deve ser contra o substituto tributério eleito por lei, ja que
ele foi eleito pelo legislador para figurar no pélo passivo da obrigagdo tributaria, nenhuma
relac;ao tnbuténa tendo o Estado com o SUbStltllldO nestes ¢asos.

Assm sendo voto o sentldo de considerar nulo o, lancamento por erro na
identificagfio do su;exto passwo

Sala das Sessoes em 01 de julho de 2008

ox\l&.._
NA B STOS MANATTA
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