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IRPJ E OUTROS - EX: DE 2000
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22 de janeiro de 2008
BANCO ECONOMICO S.A EM LIQUIDACAO EXTRA JUDICIAL
3* TURMA/DRJ-SALVADOR - BA.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendario: 2000

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - IRPJ -
PRELIMINAR DE DECADENCIA - Consoante jurisprudéncia
firmada pela Camara Superior de Recursos Fiscais, apds o
advento da Lei n°® 8.383/91, o Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas ¢ lancado na modalidade de lancamento por
homologagdo e a decadéncia do direito de constituir crédito
tributario rege-se pelo artigo 173 do Codigo Tributdrio Nacional.

CONTRI‘BUICRO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
DECADENCIA- Por se tratar de tributo cuja modalidade de
langamento é por homologag3o, expirade cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-s¢ homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito.

Recurso de oficio negado.

Recurso voluntario acolhido.

Vistos relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio e, quanto
ao recurso voluntirio, ACOLHER a preliminar de decadéncia, cancelando integralmente o
langamento. O Conselheiro Antonio Praga acompanha pelas conclusdes, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANTONIO PRAGA
ESIDENTE
A}

LVA

ForMALIZADOEM: 20 ABD 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ALOYSIO JOSE PERCINIO DA
SILVA, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO, VALMIR SANDRI,

JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE
FILHO
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Em face do Acérddo n® 11.853, de 06/12/2006 (fls. 1151/1180), proferido
pela 3* Turma da Delegacia da Receita Federal (DRJ) em Salvador — BA, que julgou

parcialmente procedente o langamento tributirio consubstanciado nos autos de Infragdo de

IRPJ, f1s.03 e CSLL, fls. 12, submete-se 4 apreciagio deste Colegiado o presente recurso,

desdobrado em recurso de oficio (de acordo com o artigo 34 da Lei n® 70.235/72 e alteragSes

introduzidas pela Lei n® 9.532/97 e Portaria MF n°® 375/01) e recurso voluntirio interposto pelo

contribuinte, Banco Econémico s/a— Em Liquidagdo Extrajudicial.

Consta do Auto de Infragio a descrigdo dos fatos (fls. 13/16) e das

seguintes irregularidades fiscais:

1 - FALTA DE ADICAO DA REALIZAGAO MINIMA DO LUCRO
INFLACIONARIO NO LUCRO REAL

Foi apontada a falta de adi¢3o ao lucro liquido, na apuragio do lucro
real relativo ao ano base de 1999, do lucro inflacionario no montante de
R$ 7.240.570,89, em face da inobservéncia do percentual de realizagio
minima de 10%, incidente sobre o salde do hicro inflaciondrio existente
em 31/12/1995, no montante de R$ 72.405.708,91 (fls. 289), controlado
pelo sistemna de acompanhamento do lucro inflacionério - SAPLI.

Enquadramento legal: art. 8° da Lei n® 9.065/95; artigos 6° e 7° da Lei
n° 9.249/95, e artigos 249, inciso I, e 449, do RIR/1999,

2 - EXCLUSOES INDEVIDAS NA APURACAO DO LUCRO REAL

Com base no Parecer SEORT n° 431, de 2005 (fls. 276/278),
Representacio SEORT n° 33, de 2005 (fls. 274/275), e documentagéo
comprobatéria  constante no  Processo  Administrativo n°
10580.010785/00-36, foi apontada redugdio indevida do lucro real
relativo ao ano base de 1999, em virtude da exclusio niio autorizada de
valores do lucro liquido referentes a juros e variagées cambiais
incidentes sobre Notas do Tesouro Nacional - NTN subsérie 3A,
registradas na conta 7,1.9.60.00-7 — Rendas de Créditos Vinculados ao
Banco Central, que totalizavam R$ 1.565.618.126,99 (fls. 279). Foi
apontado que a referida exclusfio ndo tinha amparo legal, conforme art.
30 da Medida Proviséria n° 1858-10, de 26 de outubro de 1999, suas
reedigdes, art. 30 da Medida Proviséria n® 1.991-12, de 14 de dezembro
de 1999, e suas reedigGes.

Foi ressalvado que no langamento do imposto foi compensade o saldo
do prejuizo fiscal acumulado em 31/12/1999 constante no sistema de
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controle SAPLI, obedecendo ao limite de 30% do Iucro real apurado
antes das compensagdes (fls. 011), conforme disposto no art. 42 da Lei
n° 8,981, de 20 de janeiro de 1995, c/c art. 15 da Lei n® 9.065, de 1995.

Enquadramento legal: art. 250, inciso I, do RIR/1999.

A contribuinte apresentou a impugnagio de fls. 336/393, instruindo-a com

os documentos de fls. 396/645. Na referida peca de defesa alega a Interessada, em sintese, que:

b)

<)

d)

g)

h)

i)

que o langamento de oficio foi realizado em 22/12/2005, apds a decadéncia
do direito do Fisco langar, pois se referia a tributos sujeitos a langamento por

homologacdo e por se reportarem a fatos geradores ocorridos ano calendario
de 1999;

que caso se admitisse que o prazo decadencial se iniciasse nos termos do art.
173 do CTN, aplicavel aos tributos sujeitos a langamento por declaragio, o
langamento realizado continuvaria fulminado pela decadéncia, pois o termo
inicial se anteciparia para 30/06/2000 com a entrega declaragio de
rendimentos, findando-se em 30/06/2005. Até mesmo que se procedesse 3
contagem do prazo a partir da entrega da declara¢do retificadora, em
12/12/2000, a decadéncia teria se processado em 12/12/2005;

que nio houve nenhum langamento de oficio tempestivo, em conseqiiéncia, a
base de célculo apurada pelo contribuinte foi tacitamente homologada em
dezembro de 2004;

ainda que fossem superadas as questdes suscitadas quanto 4 decadéncia do
direito de langar, as bases de calculos dos tributos apurados em 1999 foram
expressamente homologadas, em decorréncia do Fisco ter aprovado no ano
de 2000 as retificagdes das DCTF dos quatro trimestres de 1999;

que ocorreu cerceamento ao seu direito de defesa, vez que houve um
acréscimo de R$ 40.881.044,46 na base de célculo da CSLL langada de
oficio sem qualquer explicagéio do Fisco, conforme demonstrativo elaborado
pela impugnante, as fls. 350,

que os juros, no montante de R$ 344.285.944,38, foram excluidos da base de
célculo do IRPJ em decorréncia da isengdo de que trata o art. 5° da Lei n®
8.249, de 1991, mas que compuseram as bases de célculo da CSLL, PIS e
COFINS;

que a referida lei foi revogada pela Medida Proviséria n® 470, de 1999, e suas
reedigbes, convertida na Lei n® 10.179, de 06 de fevereiro de 2001.
Entretanto, esta mesma medida proviséria manteve a citada isengdo de modo
idéntico;

que com base no art. 4° da Lei n° 10.179, de 2001, combinade com os art. 8°
¢ 9° do Decreto-Lei n® 1.312, de 1974, verifica-se que sdio isentos os juros

produzidos pelos titulos destinados ao programa de reestrutura¢io da divida
externa brasileira;

que em cumprimento ao art. 52, § 1° do Decreto n® 55.762, de 17 de
fevereiro de 1965, o Banco Central do Brasil - BACEN providenciou a troca
compulséria do Titulos da Divida Externa Brasileira pertencentes 23

.
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i)

k)

)

p)

5)

Fls. §

impugnante, pelas Notas do Tesouro Nacional da Série A3, no montante de
U$ 3,230,750,000.00 (trés bilhdes, duzentos e trinta milhdes, setecentos e
cinqiienta mil délares americanos);

que os referidos titulos nunca permaneceram para negociagio na carteira da
impugnante, estando, sempre e ininterruptamente, vinculados ao BACEN,
em garantia do PROER;

que a impugnante ndo podia dispor de quaisquer recursos oriundos desses
titulos, quer em relagdo ao principal, quer em relagdo aos juros, os quais,
eram reaplicados automaticamente pelo préprio BACEN, em outros titulos
piblicos federais, selecionados por aquela autarquia;

que em resposta a consulta formulada pela impugnante ao BACEN, é&s fls.
574, foi esclarecido que os ganhos decorrente da variagio cambial em foco
seriam auferidos por ocasido do vencimento da aplicagio, por integrarem o
valor de face ou de resgate dos titulos, conforme Oficio do Banco Central do
Brasil - DEPAD/CONEP n° 99/0016, de 18/03/1999, as fls. 575,

que, diante da indisponibilidade juridica (vinculagido ao BACEN) e
econdémica (Oficio BACEN) da variagdo em questdo, ndo era cabivel sua
tributagdo, nos termos do art. 43 do CTN;

que as NTN-A3 em questdo terdo os vencimentos implementados no ano de
2024, sendo impossivel estimar a taxa cambial em que se dari suas
liquidagdes, e que toda e qualquer mutagdo decorrente do cdmbio até o dia do
vencimento e efetivo resgate seria mera expectativa de renda, ou de lucro ou
de prejuizo;

que, diante do exposto no item anterior e das oscila¢des ocorridas no cimbio
em 1999, caso ndo fosse afastada a tributagdo da renda ficticia, produzida
pelo cdmbio flutuante, ela teria um efeito de confisco;

apresentou jurisprudéncia ¢ entendimentos de doutrinadores no sentido de
que a renda proveniente da variag3o cambial somente seria tributavel apds o
real acréscimo patrimonial, face sua indisponibilidade juridica e econdmica;

que conforme j4 suscitado a impugnante nfo dispunha dos titulos, pois
estavam custodiados e vinculados a0 BACEN para garantia da divida por ela
assumida, constituindo uma condigdic suspensiva, cujo implemento
dependerd de evento futuro, qual seja, o pagamento da divida, com a
existéncia de saldo remanescente em seu favor. Assim somente com
implemento desta condi¢do poder-se-ia exigir o tributo, pois somente entdo
ocorreria o seu fato gerador;

que diante do montante envolvido ¢ estar a impugnante em processo de
liquidagdo extrajudicial, seria pertinente um enfoque do tema, tomando-se
por base o intuitu legis constitucional combinado com o principio da
razoabilidade, e que desta forma se chegaria 3 conclusiio de que ndo era
compativel nem razodvel aceitar que a impugnante efetuasse um
recolhimento apurado sobre meras expectativas de receitas provisorias,
precérias, fictas e indisponiveis e, apos dois meses o valor principal do
imposto fosse considerado como recolhimento a maior do que o devido,
portanto, passivel de restitui¢do ao final deste mesmo ano calendério.

que ndo existia nenhum saldo de Iucro inflaciondrio a realizar, e que as
imaginadas divergéncia entre o saldo apurado pelo SAPLI e o LALUR
corresponderam, quando muito, a meros erros de fato no preenchimento da
declaragdo, mas sem conseqiiéncias no lucro real de cada periodo de
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u)

v)
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apuragiio, haja vista que os valores foram adicionados e tributados no lucro
real;

que na declaragio de rendimentos relativa ao ano base de 1991, o valor de
Cr$ 36.951.319.896 correspondente & corregio monetéria do Patrimdnio
Liquido foi informado erroneamente como sendo o valor do saldo credor da
diferenga IPC/BTNF, quando na realidade a instituigdo financeira tinha
apurado saldo devedor de Cr$ 2.643.407.225, conforme registrado na parte B
do LALUR, as fls. 684;

foi ressaltado que o LALUR e o demonstrativo da diferen¢a de corregiio
IPC/BTNF j& tinham sido apresentados & fiscalizagio em resposta a
intimagdo de 04/10/2002, e por ter sido ignorada tal informacdo foi gerado
um saldo indevido de lucro inflaciondrio a realizar em 31/12/1994, no valor
de RY 41.884.489,

que, em 31/12/1991, a soma do lucro inflaciondrio acumulado a realizar com
a parcela referente 4 diferenga de corregdo monetaria IPC/BTNF do lucro
inflacionario de 31/12/89 constante no SAPLI era de Cr$ 171.471.120.151
(f1s.285), enquanto que no LALUR tal soma perfazia o valor de Cr$
168.504.352.242, ou seja, uma diferenca a maior apurada no SAPLI, no
montante de Cr$ 2.966.767.909, que corrigida monetariamente até
31/12/1994, perfazia o valor de R$ 3.362.845;

w) que a divergéncia citada no item anterior correspondia substancialmente a

y)

erro no célculo da corre¢fio monetiria complementar do lucro inflacionério
(diferenga IPC/BTNF), em razdo de ndo terem sido consideradas as baixas
ocormidas no encerramento do periodo-base de 31/12/1990. Conforme
demonstrativo, as fls, 369, a diferenga a maior apurada no SAPLI seria de
Cr$ 9.820.436.422, que corrigida monetariamente até 31/12/1994, perfazia o
valor de RS 11.131.509;

considerando que a diferenga remanescente entre 0 LALUR e 0 SAPLI em
1991 era apenas Cr$ 2.966.767.909 e que o saldo foi integralmente realizado
em 31/12/1994, poder-se-ia concluir que a impugnante tributou um lucro
inflaciondrio a maior em Cr$ 6.853.668.513, conforme demonstrativo, is
f15.370;

que levando-se em conta o langamento indevido de saldo credor de
IPC/BTNF e o ajuste na corregio complementar do lucro inflacionério, o
contribuinte na realidade nio tinha saldo de lucro inflacionario a realizar em
31/12/1994, pelo contrdrio tinha tributado lucro inflacionirio a maior no
valor de RY 7.681.644;

esclarece que a DIRPJ/96 contém erro de preenchimento na Ficha 31 — Lucro
da Exploragdo/Inflacionério — Apuragio Mensal, entretanto sem qualquer
efeito no lucro real mensal, conforme demonstrado as fls 371 e 372;

aa) que as realizagbes do lucro inflacionario referentes aos periodos bases de

janeiro a novembro de 1995 adicionadas na linha 02 da Ficha 29 — Imposto
de Renda — Apuragdo Mensal n3o foram consideradas nos registros do
SAPLI, no montante de RS 96.663.670,96;

bb) que a realizagio do lucro inflaciondrio referente ao periodo de dezembro de

1995 computada na Ficha 29 — Imposto de Renda Mensal foi de R$
24.648.048,64, enquanto que no SAPLI foi langado o valor de R$
121.311.719,60, que corresponderia a soma das realizages mensais;

n
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cc) €) que ndo se poderia aplicar a trava de 30% na compensagio de prejuizos
fiscais, pois a empresa se encontrava em liquidagio extrajudicial desde
09/08/1996, resultando em sua condi¢io de falida, tendo apresentado
jurisprudéncia administrativa neste sentido;

dd) f) que na apuragdo dos valores supostamente devido, nio foram deduzidos os
valores recolhidos a titulo de estimativa de IRPJ no ano calendario de 1999,
no montante de R$35.877.869,24, conforme DARF, s fls. 630 ¢ 634.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu pela
manutencdo parcial da exigéncia tributaria, conforme acérdio citado, cuja ementa tem 2

seguinte redagdo:

Normas Gerais de Direito Tributirio
Ano-calendirio: 1999
IRPJ. LANCAMENTO. DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito Tributédrio sé se
extingue apds 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

CONTRIBUIGOES SOCIAIS. LANGAMENTO. DECADENCIA.

O prazo decadencial para a Fazenda Nacional efetuar o langamento
relativo s contribuiges sociais é de dez anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 1999
JUROS INCIDENTES SOBRE NTN. ISENCAO.

Sdo isentos os juros incidentes sobre as Notas do Tesouro Nacionais
(NTN) emitidas na forma do art. 1° da Lei n® 8.249, de 1991,

OMISSAO DE VARIACOES MONETARIAS ATIVA.

No periodo base de 1999, as variagdes monetarias ativas, em funcgio da
taxa de cimbio, eram tributadas como receitas financeiras de acordo
com o regime de competéncia.

LUCRO INFLACIONARIO ACUMULADO. REALIZACAO.
LANCAMENTO.

Constatada a falta de realizagdo minima legal do lucro inflacionirio
acumulado, cabivel a imposigio do langamento de oficio.

COMPENSAGAO DE PREJUIZO FISCAL. LIMITACAO.

No periodo base de 1999, para efeito de determinagiio do lucro real, o
lucro liquido ajustado poderd ser reduzido mediante compensagio de
prejuizo fiscal, apurado em periodos base anteriores, em, no maximo,
trinta por cento, .




Processo n® 10580.011897/2005-90
Acdrdio n.° 101-96.514

CCoH/Co1
Fls. 8

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. LANGCAMENTO.
LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL.

Inexiste Gbice & constituigio da multa de oficio e dos juros de mora via
langamento, o0 qual no se confunde com sua reclamagio em processo
de liquidagio extrajudicial.

CSLL. MESMO FATO GERADOR. LANCAMENTO DO IRPJ.
IDENTIDADE DE MATERIA.

Em se tratando de matéria idéntica aquela que serviu de base para o
langamento do Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica, “mutatis
mutantis”, segue-lhe 0 mesmo destino o langamento relativo a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, em razdo da relagio de
causa e efeito.

Langamento Procedente em Parte

Nos termos da legislagdo em vigor, aquele Colegiado recorreu de oficio a

este Conselho.

Ciente da decisio de primeira instancia em 12/01/2007 (fls. 1203) € com

ela ndo se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntario

apresentado em 09/02/2007 (fls. 1288), onde reprisa os mesmos argumentos apresentados na

defesa inicial, reforcando ainda, a preliminar de decadéncia, tendo em vista que os fatos

geradores da obrigagao tributiria ocorreram em 31/12/1999, enquanto que a ciéncia do auto de
infracio deu-se em 22/12/2005.:

E o relatério.
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Voto

Conselheiro JOSE RICARDO DA SILVA, Relator
O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.
RECURSO VOLUNTARIO

A recorrente suscita preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario, tendo em vista que ciéncia do auto de infragfio ocorreu em 22 de
dezembro de 2005, sendo que o fato gerador da obrigag¢io tributria se deu em 31 de dezembro
de 1999,

Com o advento do Decreto-lei n® 1.967/82, o langamento do IRPJ, no regime do
lucto real, afeigoou-se & modalidade por homologagiio, como definida no art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional, cuja esséncia consiste no dever de o contribuinte efetuar o pagamento do
imposto no vencimento estipulado por lei, independentemente do exame prévio da autoridade
administrativa.

Com respeito ao prazo de decadéncia do direito ao langamento de oficio nos
tributos de langamento por homologag8o, o ilustre tributarista Alberto Xavier, leciona em sua
obra “Do langamento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributario” (Forense,
1997, 2% ed., p. 92-3), que as normas dos arts. 150, § 4° e 173, do CTN, nio sdo de aplicagio
cumulativa ou concorrente. So, isto sim, reciprocamente excludentes, pois o art. 150, § 4°,
aplica-se exclusivamente aos tributos "cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem o seu prévio exame pela autoridade administrativa”. Aduz, ainda,
que o art. 173 aplica-se aos tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento.

No ambito deste Primeiro Conselho de Contribuintes, as divergéncias se
manifestavam quer quanto a caracterizagio da natureza do langamento, quer quanto A fixagao
do dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, diimindo as divergéncias, ja em 1999,
uniformizou a jurisprudéncia no sentido de que, antes do advento da Lei n° 8.383/91, o Imposto
de Renda de Pessoa Juridica era tributo sujeito a langamento por declaragfio, passando a ser por
homologagio a partir da edi¢do desse diploma legal.

Uma vez aceito tratar-se de langamento por homologagio, resta fixar dies a quo
para contagem do prazo de decadéncia.

O langamento por homologagdo é o langamento tipo de todos aqueles tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo a obrigagdo de quando ocorrido o fato gerador
identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido ¢ efetuar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade, como explicitado no artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional.

<
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A natureza do langcamento ndo se altera se, ao praticar essa atividade, o sujeito
passivo ndo apura o imposto a pagar (por exemplo, se houver prejuizo, no caso de IRPJ, ou, na
hipétese de Imposto de Importag#io, se for o caso de aliquota reduzida a zero).

O que define se o langamento é por declaragdo ou por homologa¢do & a
legislagdo do tributo ¢ ndo a circunstancia de ter ou ndo havido pagamento.

A Primeira Cadmara do Primeiro Conselho de Contribuintes ji firmou
Jurisprudéncia no sentido de que nos casos de langamento por homologagdo, o termo inicial
para a contagem do prazo decadencial € o primeiro dia apds a ocorréncia do fato gerador.

Entre outros precedentes, transcrevo a ementa do Acorddo n® 101-93.783, de 21
de margo de 2002, com a seguinte redagdo:

PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Cémara Superior de
Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que, a
partir da Lei n® 8.383/91, o IRPJ sujeita-se a langamento por
homologagdo. Assim, sendo, o prazo para efeito da decadéncia é
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Recurso
provido.

Diante disso, entendo que deve ser acolhida a preliminar de decadéncia.
DECADENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

O langamento de oficio procedido a titulo de Contribuigio Social sobre o Lucro
Liquido refere-se ao mesmo periodo abrangido pelo langamento de IRPJ, sendo a lavratura do
auto de infragdo também em 22/12/2005.

Dentre as razdes de recurso levantadas, alega a Recorrente a imprestabilidade da
Lei 8.212/91, por tratar-se de uma lei ordinaria, para alterar prazo previsto no CTN, lei
complementar.,

A respeito da contribui¢do social sobre o lucro liquido, o Pleno do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo de 01/07/92, ao apreciar 0 Recurso Extraordindrio no 138.284-
CE, por unanimidade, declarou inconstitucional o art. 80, e constitucionais os artigos 10, 20 €
30 da Lei 7.689/88, um dos argumentos levantados para argiiir a inconstitucionalidade foi a
necessidade de a contribuigdo ser veiculada por lei complementar. Rejeitando o argumento,
assim se manifestou o Relator, Ministro Carlos Velloso:

Todas as contribui¢bes, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N, (art. 146, IlI, ex vi do disposto no
art. 149). Isto ndo quer dizer que a instituicdo dessas contribuigdes
exige lei complementar: porque ndo sdo impostos, ndo hd exigéncia no
sentido de que seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
estejam definidos em lei complementar (art, 146, 111, a), A questio da
prescri¢io e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que
tais institutos sdo proprios de lei complementar de normas gerais (art.
146, IIf, "b”). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescricdo
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis,
agora, por expressa previsdo constitucional, as contribui¢des
parafiscais (C.F., art. 146, III, b; art. 149). /}/L ~
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Esta Cémara j4 firmou jurisprudéncia no sentido de que nos casos de
langamentc por homologagdo, o termno inicial para a contagem do prazo decadencial é o
primeiro dia apos a ocorréncia do fato gerador.

Entre outros julgados, transcrevo a ementa do Acérddo n° 101-93.783, de 21 de
margo de 2002, com a seguinte redagio:

PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Camara Superior de
Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que, a
partir da Lei n® 8.383/91, o IRPJ sujeita-se a langamento por
homologagdo. Assim, sendo, 0 prazo para efeito da decadéncia é
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Recurso
provido.

No voto condutor do referido acérddo, a Conselheira Sandra Maria
Faroni tece seguintes consideragdes sobre o tema:

Assim, excetuada a hipdtese de tributo cujo langamento seja, por
natureza, de oficio, e sem considerar os casos de dolo, fraude ou
simulagdo, uma analise sistemética do CTN nos mostra que a
legislag@o de cada tributo determina que, ocorrido o fato gerador,
o sujeito passivo:

a) preste a autoridade administrativa informagdes sobre a matéria
de fato, aguardando que aquela autoridade efetue o langamento
para, entfio, pagar o crédito tributario {art. 147); ou

b) apure por si mesmo o tributo e faga o respectivo pagamento,

independentemente de prévio exame da autoridade administrativa
(art. 150).

No caso da letra ‘a’ (langamento por declaragédo), a ocorréncia de
omissdo ou inexatidio na declaragio ou nos esclarecimentos
solicitados (art. 149, II, IIl e IV) di ensejo ao langamento de
oficio, desde que ndo extinto o direito da Fazenda Nacional (art.
149, § unico), o que sé pode ser feito no prazo de cinco anos
contados: (1) do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o tributo poderia ter sido langado, nos casos de falta de
declaragdo ou de entrega da declaragdo apos esse termo; (2) da
data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado por
vicio formal o langamento anterior, se for esse o caso; ou (3) da
data da entrega da declaragdo, se essa foi entregue antes do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o tributo
poderia ter sido langado.

No caso da letra ‘b’ (langamento por homologagdo), ocorrido o
fato gerador a autoridade administrativa tem o prazo de cinco
anos para verificar a exatiddo da atividade exercida pelo
contribuinte (apura¢io do imposto e respectivo pagamento, se for

-
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o caso) e homologé-la. Dentro desse prazo, apurando omissdo ou
inexatiddo do sujeito passivo no exercicio dessa atividade, a
autoridade efetua o langamento de oficio (art. 149, V). Decorrido
o prazo de cinco anos sem que a autoridade tenha homologado
expressamente a atividade do contribuinte ou tenha efetuado o
langamento de oficio, considera-se definitivamente homologado o
langamento e extinto o crédito (art. 150, § 4°), ndo mais se
abrindo a possibilidade de rever o langamento.

A CSLL langada ¢ de natureza tributdria e seu prazo decadencial também se
rege pelo CTN, sendo igualmente de cinco anos. Nesse sentido, vale transcrever trecho do voto
do eminente Ministro Carlos Velloso, proferido no julgamento do RE 138.284-8/CE pelo Pleno
do Supremo Tribunal Federal em sesséo de 1° de julho de 1992:

As contribui¢des sociais, falamos, desdobram-se em a.l.
contribuigdes de seguridade social: estdo disciplinadas no art.
195, 1, 1 e III, da Constituigio. S3o as contribuigdes
previdenciarias, as contribui¢bes do FINSOCIAL, as da Lei
7.689, o PIS e 0 PASEP (C.F., art. 239) [...]

Todas as contribuigdes, sem excegdo, sujeitam-se & lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, III, ex
vi do disposto no art. 149). [...] A questdo da prescrigio e da
decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos
sdo proprios da lei complementar de normais gerais (art. 146, III,
'b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigio inscritos
na lei complementar de normais gerais (CTN) sdo aplicdveis,
agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuigSes
parafiscais (C.F., art. 146, 111, b; art. 149).

O voto acima citado evidencia que o art. 146, III, "b", da Constitui¢do Federal
incumbe 2 lei complementar estabelecer normais gerais sobre decadéncia em matéria tributdria.
A Lei n° 8.212/91, cujo art. 45, I, fixa em dez anos o prazo decadencial para a Seguridade
Social constituir o crédito tributario, é lei ordinana.

Assim, tal qual o IRPJ, o langamento da CSLL é por homologagfo e tem prazo
decadencial de cinco anos. Logo, aplica-se-lhe a conclusio ja deduzida para o IRPJ, no sentido
de que, neste caso, também decaiu o direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito
tributério.

RECURSO EX OFFICIO
Em relagio ao recurso ex officio, deixo de aprecia-lo tendo em vista a perda de

objeto, visto que a matéria contida no mesmo também corresponde ao fato gerador ocorrido em
31/12/1999, fato este alcangado pela decadéncia.
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Em face do exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia e,

ndo conhecer do recurso ex officio por falta de objeto.

Brasilia (DF), em 22 de janeiro de 2008
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