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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10580.011926/2003-51

Recurso n’ 167.601 Voluntdrio

-Acérdﬁo n° 1202-00.190 — 2 Cimara /2" Turma Ordindria
Sessiio de 4 de novembro de 2009

Matéria MULTA ISOLADA - IRPJ

Recorrente TV ARATU S/A

Recorrida 1 TURMA/DRIJI-SALVADOR/BA

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003.

Ementa: IRP] - MULTA [ISOLADA - Se durante o procedimento dc
fiscalizagdo o contribuinte apresenta os balangos/balancetes de suspensio,
ndo cabe a aplicacdo da multa 1solada com base no art. 44, inciso IV do § 1°
da Ler 9.430/96, ao fundamento de que as demonstrages ndo estavam
transcritas no Livro Didrio.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

- NELSON L(')SSO Fl%é —Presidente e Relator

EDIT/waE) em: ( § DEL 2009

v Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Nelson Losso Filho
(Presidente de turma). Céndido Rodrigues Neuber, Carmmem Ferreira Saraiva (suplente
convocada), Luciano Inocéncio dos Santos (suplente convocado), Valéria Cabral Géo Vergoza,
Orlando José Gongalves Bueno (Vice presidente de turma).



Relatoério

Contra a empresa TV Aratu S/A, foi lavrado auto de infragfo, fls. 04/16, para
exigéncia da multa isolada por falta de recolhimento de estimativa do IRPJ, por ter a
fiscalizagfio constatado a seguinte irregularidade nos meses de 11/1998 a 09/2003, com ciéncia
pelo autuado em 03/12/2003, f1. 04, descritas as fls. 05/08:

“Multas Isoladas

Diferenca apurada entre o valor escriturade e o declarado/pago
-IRPJ

Estimativa (Verificacées obrigatdrias)

Durante o procedimento de verificacdes obrigatorias foram
constatadas divergéncias entre os valores declarados e os
valores  escriturados gerando falta de pagamento da
Contribuicdo Social, incidente sobre a base de cdlculo estimada
em fungio da receita bruta.

O contribuinte, optante pela tributa¢do anual do IRPJ, nio faz
jus a reducdo/suspensdo dos pagamentos por estimativa com
base em balancetes, pois nio transcreveu os balancetes no livro
Diario como determina a alinea a do artigo 35 da Lei 8981/95.

Além disso, ndo apresentou a esta Auditoria os LALUR
escrfmrados mensal, apenas anual. ™

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnacio protocolada em 30
de dezembro de 2003, em cujo arrazoado de fls. 284/299 contesta o langamento.

Em 13 de fevereiro de 2008 foi prolatado o Acdrddo n® 15-15.141, da 1°
Turma de Julgamento da DRJ em Salvador, fls. 320/327, que considecrou procedente em parte o
langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrative Fiscal Ano-calenddrio: 1998, .
1999, 2000, 2001, 2002, 2003

NOVOS DOCUMENTOS. ]UNTADA PRINCIPIO DA AMPLA
DEFESA.

A juntada de novos documentos visando facilitar o exame da lide
deve ser admitida em homenagem ao principio do ampla defesa,
ainda que ndo demonstrada a ocorréncia de forga maior que
impedisse sua apresentacdo, nem se refiram a faro ou direito
superveniente, nem se destinem a contrapor fatos ou razies
posteriormente trazidos aos autos,

AUTQ DE INFRACAO. NULIDADE. LAVRATURA FORA DO
ESTABELECIMENTO FISCALIZADO.

Incabivel a alegacdo de nulidade do auto de infragio cuja
lavratura tenha ocorrido fora do estabelecimenio fiscalizado,
porquante « legisiacdo determina que seja lavrado no local de
verificagio da falta ¢ ndo no local de sua ocorréncia,
verificando-se vilido e eficaz, uma vez que preenche todos os
requisitos formais previstos na legislacdo que rege a matéria.
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PEDIDO DE DILIGENCIA. PROVA. APRESENTACAO.

Indefere-se o pedido de diligéncia que visa a apresentagdo de
prova documental quando esta foi juntada aos autos pelo
proprio requerenle concomitantemente a formulacio de seu
pleito. :

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calenddrio: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2603

INSTANCIA ADMINISTRATIVA. TRATAMENTO TRIBUTARIO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Descabe a esta instdncia administrativa dar tratamento
tributdrio diverso daquele previsto na legislacdo de regéncia
para afasiar a obrigacdo tributdria regularmente constituida
pelo lancamento, uma vez que tal procedimento implicard no
exame da legalidade ou a constiiucionalidade das normas que
embasaram o lancamento, cuja prerrogativa é do poder
Judiciario. ’

MULTA ISOLADA. BALANCETE DE SUSPENSAQ. IRPJ
ESTIMATIVA.

A falta de escrituragdo no Liveo Didrio dos balancos ou
balancetes de suspensdo, até a data fixada para pagamento do
imposto ou da contribuigdo do respectivo més, implica na
- desconsideragdo do balango ou balancete para eféito da
suspensdio ou redugiio do IRPJ devido por estimativa e forna
obrigatorio o seu recolhimento, cuja auséncia, verificada em
procedimento de oficio, determina a aplicag@o da multa isolada.

LUCRO REAL. ESTIMATIVA MENSAL. BASE DE CArLcuLo.
REDUCAQ. INCENTIVO FISCAL.

Em se tratando de pessoa juridica sujeita a apuragdo do lucro
real, os valores correspondentes ao incentivo fiscal oriundo da
divulgagdo da propaganda eleitoral e partidaria gratuita pelas
emissoras de rddio e televisdo $0 podem ser deduzidos da base
de cdleulo da estimativa mensal do IRPJ se comprovada sua
regular contabilizagdo, '

ESTIMATIVA. FALTA DE  PAGAMENTO. MULTA.
RETROATIVIDADE BENIGNA.

Configurada a falta do pagamenio de estimativa do IRPJ,
verifica-se cabivel a aplicagdo isolada da multa de oficio
calculada sobre o valor da estimativa que deixou de ser
recolhida, a qual, em face da retroatividade benigna prevista no
artigo 106, do CTN, deve ser reduzida de 73% (setenta e cinco
por cento) para o percentual de 50% (cingtienta por cento).

Langamento Procedente em Parte”

Cientificada em 20 de marco de 2008, AR de ils. 335, e novamente
irresignada com o Acorddo de Primeira Instancia, apresenta seu recurso voluntario protocelado



em 18 de abril de 2008, em cujo arrazoado de fls. 336/346 alega, em apertada sintese, o
seguinte:

1- a incidéncia da multa de 50% sobre o imposto devido com base no lucro
real apurado no final do exercicio e sobre a estimativa mensal implica em dupla incidéncia;

2- a inexisténeia de obrigacfo tributéria de antecipar por estimativa mensal o
imposto de renda, face 4 apuragio de prejuizos fiscais no balango anual;

3- a falta de transcri¢do de balangos ou balancetes no livro Didrio nfio é causa
para determinar a 1mposicio da questionada multa isolada;

4- o art. 2° da Lei n°® 9.430/96 firma a natureza juridica do pagamento mensal -
por estimativa como mera antecipagdo do imposto de renda apurado e devido no final do

exercicio, pois se assim néo fosse ndo haveria que se falar em encontro de contas em ajuste
anual;

5- a exigéncia de imposto de renda com base em percentuais aplicados sobre
a receita bruta ¢ ilegal, eis que ofende o art. 43 do CTN que referenda o imposto como
incidente sobre a renda, criando, portanto, uma hipdtese de incidéncia nfo autorizada pclo

ordenamento juridico;

6~ findo o ano-calendario, conhecido o resultado do exercicio e apurada a
ocorréncia de prejuizo fiscal, torna-se inadmissivel a imposi¢io de cobranca administrativa de
imposto por estimativa;

7- sendo a imposi¢do de multa obrigacio acessoria ¢ inexistindo a obrigagéo
pnncnpal — qual seja a de pagar o imposto — deve-se seguir a mesma sorte da decisfo de

primeira instincia que cancelou o langamento;

. 8- a manutencio de multa, da forma como sc apresenta nos autos, se afigura
incompativel com as demais normas integrantes do direito positive em vigor;

9- para reforgar seu entendimento transcreve ementas de acdrddos deste
Conselho. '

E o Relatério.
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Yoto

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO Relator

O recurso € tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

A matéria em litigio diz respeito a imposi¢io da multa isolada prevista no
artigo 44 da Lei n® 9.430/96, em razdo de a empresa ter deixado de recolher estimativas do
IRPJ nos anos-calendédrio de 1998 a 2002, tomando como base balangos de suspensdo
indevidos, por nfio estarem transcritos no livro Didrio.

Tenho manifestado em diversos julgados que deve ser respeitada a condigdo
imposta pelo § 1°, do artigo 35, da Lei n° 8.981/95, para que o Balango ou Balancete de
Suspensio possa ter sua eficacia na determinagio do valor da estimativa. A transcrigio no livro
Didrio ¢ fator fundamental e deve ser obedecida para que os mesmos surtam o efeito
pretendido.

Entretanto, vejo que esse ndo ¢ o posicionamento da maioria dos membros
desse colegiado, que sustentam ser desnecessdria a transcricio no Didrio, bastando a
apresentagdo ao Fisco dos Balangos ou Balancetes apurados conforme a legislagdo
comercial/fiscal. As ementas de acérdios a seguir traduzem esse entendimento:

“dcdrdaos n®: 101-95.045 e 101-95.051

MULTA ISOLADA - MERA FALTA DE TRANSCRICAO DE
BALANCETES NO LIVRO DIARIO - No contexto do cardter
provisorio das estimativas, ¢ tendo em vista a esséncia da
penalidade pela falta de recolhimento das mesmas, ou seja,
preservagao do rvegime de antecipagdes e protegdo ao flhxo de
caixa do Estado, revela-se ancilar e meramente formal, podendo
ser ultrapassada, a obrigacdo acesséria de transcrigde dos
balancetes, quando isoladamente considerada,

Recurso provido.

Acorddo n®: 101- 94.377 .

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE- Ndo deve ser
decretada a nulidade se a matéria puder ser decidida em favor
do sujeito passivo.

IRPJ-MULTA DE OFICIO ISOLADA - Se durante o
procedimento de fiscalizagdo o contribuinte apresenta os
balancos/balancetes de suspensdo, ndo cabe a aplicagdo da
multa isolada com base no art. 44, inciso I'e § 1o e inciso IV, da
Lei 9.430/96, ao fundamento de que ay demonstragdes néiio estdo
transcritas no Didrio,

Acorddo n®: 103-21.233 e
IRPJ-CSL - APURACAO ANUAL - RECOLHIMENTOS POR
ESTIMATIVA - MULTA ISOLADA - Comprovado pela propria



auditoria fiscal que ndo houve insuficiéncia de recolhimentos
por estimativa, a simples falta de transcricio dos balangos ou
balancetes de suspensio ou redugdo no liveo Didrio ndo enseja a
aplicacdo da multa isolada prevista no art. 44 § 1° “IV" da Lei
n”® 9.430/96.

Recurso provido.

Acorddo n®: [03-21.272

IRPJ - RECOLHIMENTO PQR ESTIMATIVA - MULTA
ISOLADA - A falta de transcrigdo dos balancos de
redugdo/suspensio no Livro Didrio, ndo se consubstancia em
Jato gerador de imposto, caracterizando, tio somente,
descumprimento de obrigagdo acessdria,

Além do mais, de acordo com o CTN, somenie é possivel
estabelecer duas hipdteses de obrigagdo de dar, uma ligada
diretamente & prestagio de pagar tributo e seus acessovios
(uros e a multal} e a owira relativamente a penalidade
pecunidria  por descumprimento de obrigaco acessorig,
constituindo esta a umica hipotese de se exigir muita isolada.
Nio fosse assim, encerrado o periodo de apuracio do imposto
de renda, a exigéncia de recolhimentos por estimativa deixa de

ter sua eficacia, uma vez que prevalece a exigéncia do imposto =~

efetivamente devido apurado, com base no lucro real, revelando-
se improcedente e cominacdo de multa sobre parcelas ndo
recolhidas. :

Acardio 103-21924

FALTA DE TRANSCRICAO DOS BALANCOS E BALANCETES
DE SUSPENSAQ OU REDUCAQ NO LIVRO DIARIO. O art,
35, § 1% alinea "a", da Lei n° 8.981/95 ndo se coaduna com o
entendimento segundoe o qual a transcrigdo dos balancos ou
balancetes, no livro Didrio, é requisito de validade da
escrifuracdo. A norma estabeleceu, sim, a subordinacdo da
validade dos balangos ou balancetes de suspensio ou reducdo a
transerigao no Didrio, o que em nada afeta a validade ¢ a
eficdcia da escrituracdo como prova primdria. Se esta existe, 0
Fisco pode, e deve, « partir dela, empreender as diligéncias
necessarias a configuracio do fato fributdrio, exceto se
contaminada com vicio que a torne imprestavel,

Acordio n® 107-07356

IRPJ/CSLL - MULTA ISOLADA - FALTA DE TRANSCRICAO
DA DRE NO DIARIO - Transcritos os balancos no livio Didrio,
a falta de transcrigdo da demonstracio do resultado dos
periodos em que se suspenderam ou se reduziram as estimativas
mensais, ndo justifica a imposicdo da multa isolada, quando o
Jisco teve em mdos elemenios suficientes para auditar os
recolhimentos efetuados.

Acorddo 107-07356

IRPJ/CSLL - MULTA ISOLADA - FALTA DE TRANSCRICAO
DA DRE NO DIARIO - Transcritos os balangos no livro Didrio,
a falta de transcrigio da demonstracio do resultado dos
periodos em que se suspenderam ou se reduziram as estimativas



Processo n® 10580.011926/2003-51 81-C2T2
Acérdio n.® 1202-00.190 Fl. 4

mensais, nio justifica a imposi¢io da multa isolada, quando o
fisco teve em mdos elementos suficientes para auditar os
recolhimentos efetuados.

Acordio 107-08434

IRPJ.  MULTA  ISOLADA. RECOLHIMENTO  POR
ESTIMATIVA. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA.

Nos termos da legislagdo de regéncia, é obrigatorio ao
contribuinte que opta pelo recolhimento mensal do IRPJ por
estimativa, a transcrigdo dos balancos e balancetes no Livro
Didrio, mormente quando utiliza a prerrogativa suspender o
pagamento do imposto (IN SRF r°. 93/1997, art. 10, I). Tendo a
fiscalizag@o acesso aos balangos e balancetes do contribuinte
ros anos de 1997, 1998, 1999 e 2001, a auséncia de registros
destes no Livro Didrio ndo tem o conddo de ensejar a aplicagiio
de multa isolada. No exercicio de 2000, ndo tendo o contribuinte
apresentado o balango, mantém-se a multa isolada, limitada, nos
fermos do entendimento da C. CSRF, a 75% da contribuicio
apurada no ajuste anual, ”

A matéria se encontra pacificada neste Conselho por meio de julgados da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, cujas ementas transcrevo a seguir:

“Acordio: CSRE/Q1-05.403

MULTA ISOLADA — FALTA DE PAGAMENTO D4 CSLL COM
BASE NO LUCRO ESTIMADO — 4 regra é o pagamento com
base no lucro liquido apurado no trimestre, a excegdo é a opgdo
feita pelo contribuinte de recolhimento da contribuicio e
adicional determinados sobre base de cdleulo estimada. A
Pessoa Juridica somente poderd suspender ou reduzir a
contribuicio devida a partiv do segundo més do ano calendario,
desde que demonstre, através de balangos ou balancetes
mensais, que o valor gcumulado ja pago excede o valor da
contribuicdo, inclusive adicional, calculados com base no hucro
liquido do periodo em curso. A simples falta de transcricdo dos
balangos ou balancetes no livro didrio niio pode justificar a
aplicagdo da sancdo. (Lez n® 8.981/95, art. 35 ¢/c art. 2° Lei n®
9.430/96).

Recurso especial negado.

Acordio: CSRF/01-05.244

IRPJ — MULTA ISOLADA LEI 9.430/96 — FALTA DE
TRANSCRICAQ DE BALANCOS E BALANCETES -
PAGAMENTO DO IRPJ COM BASE NO LUCRO ESTIMADO —
Constatado que a empresa deixou de recolher as estimavas mas
que levantou e transcreveu os balancetes no didrio, descabe a
exigéncia da muita isolada pelo faio do registro do referido livro
na Junta Comercial ter ocorrido em data posrer:or a do
lancamento.

Recurso especial provido,

CSRE/GI-05.175



IRPT — MULTA ISOLADA LEI 2.430/96 — FALT4 DFE
TRANSCRICAO DE BALANCOS E BALANCETES -
PAGAMENTO DO IRPJF COM BASE NO LUCRQ ESTIMADO —
A falta de transcri¢do de balancos ou balancetes ndo autoriza a
exigéncia da multa quando a empresa recolhe durante o ano
valor igual ou superior ao devido na apuragdo anual. Recurso
especial negado.

CSRE/9101-00021
IRPJ - MULTA ISOLADA - A simples falta de transcrigdo dos
balangos ou balancetes no livro didrio ndo pode justificar a
aplicagdo da mulia isolada. (Lei n°® 8.981/95, art. 35 c/c art, 2°
Lei n®9.430/96. ™

Assim, rtessalvando meun entendimento contrario, curvo-me  ao
posicionamento da Camara Superior de Reeursos Fiscais, orgdo cuja fungdo primordial &
dirimir as divergéncias nos julgados das diversas Turmas componentes deste Conselho.

Admito, portanto, a possibilidade dos Balangos ou Balancetes, base para a
suspensio do recolbimento por estimativa, nfio estarem transcritos no Livro Diario.

Sendo esta a unica infragfo apontada pelos autuantes para desconsiderar os
dados constantes dos balancetes de suspensdo, deve ser cancelado o langamento.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de dar provimento ao recurso
- voluntario para cancelar a exigéncia da multa isolada.

Nelson Loss¢ Fil
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1 TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisfio consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009.

0§ DkL 2009

Brasilia,

JOSE ROBERTO FRANCA
Ciéncia
Data; / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ 1com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragfo;

(]




