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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10580.011927/2003-04
Recurso n® 167.084 Voluntario
Acordion® 1201-00.232 — 2* Camara/ 1* Turma Ordinaria

Sessiio de 09 de marco de 2010
Matéria CSLL

Recorrente TV ARATU S.A.
Recorrida DRJ SALVADOR - BA

FALTA DE TRANSCRICAO DOS BALANCOS E BALANCETES DE
SUSPENSAO OU REDUCAO NO LIVRO DIARIO. O art. 35, § 1°, alinea "a",
da Lei n° 8.981/95 nfio se coaduna com o entendimento segundo o qual a
transcricdo dos balangos ou balancetes, no livro Didrio, é requisito de validade
da escrituragdo. A norma estabeleceu, sim, a subordinagdo da validade dos
balangos ou balancetes de suspensiio ou redugfo a transcrigdo no Didrio, 0 que
em nada afeta a validade e a eficicia da escrituragfio como prova primaria. Se
esta existe, o Fisco pode, e deve, a partir dela, empreender as diligéncias
necessarias & configuracfio do fato tributério, exceto se contaminada com vicio
que a torne imprestavel

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento
ao recurso voluntario, nos termos ggo relaforio'e voto que integram o presente julgado.

REGIS MAGALHAES SOARES — Relator.
EDITADOEM: () ¢ GE 7 0 '

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Claudemir Rodrigues

Malaquias (Presidente), Sérgio Luiz Bezerra Presta (Suplente Convocado), Guilherme Adolfo
dos Santos Mendes, Marcelo Cuba Netto, Regis Magalhdes Soares Queiroz, Antonio Carlos
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Guidoni Filho (Vice Presidente). Ausente justificadamente o Conselheiro Alexandre Barbosa

Jaguaribe. ; p
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Relatorio

O presente processo cuida de auto de infragdo para langamento de multas
isoladas decorrentes da diferenca entre o valor escriturado e o pago a titulo de estimativas de
CSLIL nos anos calendério de 1998 a 2003,

Aduziu a fiscalizaciio que o contribuinte nfio faria jus a levantar balancete de
redugfio/suspensiio por ndo ter transcrito os balancetes no livro diario, como determina o art.
35, da Lei 8.981/95, além de ndo ter apresentado LALUR escrifurado mensalmente, apenas
anualmente.

A fiscalizacfio langou as multas no més a més para todo o periodo em referéncia,
independentemente de ja haver sido fechado o balango, tendo como base o valor da estimativa.

Impugnagdo a fls. 284 e petiglio com razdes suplementares a fls. 301.

O 1. acorddo a quo deu parcial provimento & impugnagio para reduzir a multa de
mora ao patamar de 50%.

E o relatorio.

A
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Voto

Conselheiro REGIS MAGALHAES SOARES DE QUEIROZ, relator:

O recurso voluntario foi protocolizado dentro do prazo legal e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Ndo ha remessa oficial em vista de o valor exonerado pela autoridade julgadora
a quo ser inferior a alcada.

1. Da transericfio do balancete no livro didrio

No documento intitulado Descri¢iio dos Fatos ¢ Enquadramento Legal de fls. 05,
discorreu a fiscalizagfio que “o contribuinte optante pela tributacio anual do IRPJ, néo faz jus
a redugdo/suspensiGo dos pagamentos por estimativa com base em balancetes, pois néo
transcreveu os balancetes no livro didrio como determina a alinea ‘a’ do artigo 35 da lei

8.981/95. Além disto, ndio apresentou a esta Auditoria os LALUR escriturados mensal, apenas
anual”.

Dispde o art. 35, da lei 8.981/95:

Art 35 A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do
imposto devido em cada més, desde que demonstre, através de
balancos ou balancetes mensais, que o valor acumulado jd pago
excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com base no
lucro real do periodo em curso.

§ 1° Os balancos ou balancetes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observdncia das leis comerciais e
fiscais e transcritos no livro Didrio,

b) somente produzirdo efeitos para determinagdo da parcela do
Imposto de Renda e da contribuicdo social sobre o lucro devidos no
decorrer do ano-calendario.

§ 2° Estio dispensadas do pagamento de gue tratam os arts. 28 e
29 as pessoas juridicas que, através de balange ou balancetes mensais,
demonstrem a existéncia de prejuizos fiscais apurados a partir do més
de janeiro do ano-calendario. (Redagio dada pela Lei n® 9.065, de
1995)

§ 3° O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do ano-
calendario, poderd ser efetuado com base em balanco ou balancete
mensal, desde que neste fique demonstrado que o imposto devido no
periodo é inferior ao calculado com base no disposto nos aris. 28 ¢ 29
(Incluido pela Lei n® 9 065, de 1995)
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§ 4° 0 Poder Executivo poderda baixar instrugées para a aplicagdo
do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 9 065, de 1995)

()

Art. 57 Aplicam-se a Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lei n® 7 689,
de 1988) as mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas
para o imposto de renda das pessoas juridicas, inclusive no que se
refere ao disposto no art. 38, mantidas a base de cdlculo ¢ as aliquotas
previstas na legislagdo em vigor, com as alteragbes introduzidas por
esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.065, de 1995) (os negritos nio
sdo do original)

Noto que nio obstante haver a exigéncia de transcri¢io do balancete no livro
diario, certamente para maior facilidade da fiscalizacdo, inexiste na lei ou na IN SRF n® 93/97
{(que a regulamenta) a imposi¢fo de penalidade para a falta dessa obrigacio acessoria, levando
a crer que a falta da transcri¢Bo apenas sujeita o contribuinte a ter de apresentar essa
documentagdio extra, quando da fiscalizagdo, o que poderia ser evitado, para sua facilidade e da
fiscalizagdo, caso os tivesse regularmente transcritos naquele livro.

Note-se que quando a instrugdo normativa que cuida da matéria quis impor
penalidade, o fez explicitamente como € o caso do seu art. 15, que comina penalidade para a
reducgdo ou suspensdo realizadas de forma indevida ou para a falta de escrituracdio do livro
diério, nada falando em relagfio a falta de transcricfo do balancete:

Art. 15, O lancamento de oficio, caso a pessoa juridica tenha optado
pelo pagamento do imposto por estimativa, restringir-se-d & multa de
oficio sobre os valores nio recolhidos.

§ 17 As infragdes relativas as regras de determinagio do lucro real,
verificadas nos procedimentos de reducdo ou suspensdo do imposto
devido em determinado més, ensejardo a aplicagdo da multa de que
trata o "caput" sobre o valor indevidamente reduzido ou suspenso.

§ 2° Na falta de atendimento a intimagdo de que trata o § 2° do artigo
anterior, no prazo nela consignado, o Auditor-Fiscal do Tesouro
Nacional procederd & aplicagdo da multa de que trata o "caput” sobre
o valor apurado com base nas regras dos arts. 3° a 6°, ressalvado o
disposto no § 3”do artigo anterior.

$§ 3° A4 nio escrituragie de liveo Didvio e do LALUR, até a data fixada
para pagamenio do imposto do respectivo més, implicara a
desconsideragdo do balanco ou balancete para efeito da suspensiio ou
redugdo de que trata o art. 10, aplicando-se o disposto no § 1° (os
negritos ndo sdo do original)

Parece-me que o disposto no § 3° acima foi interpretado como aplicdvel 4 falta
de transcri¢iio do balancete no livro didrio, em interpreta¢iio que a meu ver confronta com o
texto expresso da IN, que fala exclusivamente em falta de escrituragdo do livro. Ora,
escrituragdo do didrio € uma situacéo, transcri¢do do balancete no diario ¢ outra.
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A interpretag@o extensiva nfo se aplica as normas impositivas de penalidades,

que clamam por uma interpretagio restritiva. Adicionalmente, nfo se ajustaria ao art. 112 do
CTN, que estabelece:

Art. 112, A lei tributiria que define infracdes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em
caso de ditvida quanto:

I - a capitilagio legal do fato;

IT - & natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou &
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

I - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade,

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.

Ha inimeros precedentes do Conselho de Contribuintes entendendo que a falta
de transcriciio ndo invalida a contabilidade e, portanto, o Fisco tem condicdes ¢ o dever de
fazer a verificagio.

Dentre eles, ha precedentes da Terceira Camara do antigo Primeiro Conselho de
Contribuintes, que foir sucedida por esta turma julgadora, dos quais destaquei
exemplificativamente o precedente abaixo:

ACORDAO 103-21.924

1° Conselho de Contribuintes / 3a. Cémara / ACORDAO 103-21 924
em 13.04 2005

IRPJ - Ex(s): 1997 a 2000

FALTA DE TRANSCRICAO DOS BALANCOS E BALANCETES DE
SUSPENSAO OU REDUCAO NO LIVRO DIARIO. O art. 35, § 1°
alinea "a”, da Lei n® 8.981/95 ndo se coaduna com o entendimento
segundo o qual a transcrigdo dos balangos ou balancetes, no livro
Diario, é requisito de validade da escrituragdo. A norma estabeleceu,
sim, a subordinagdo da validade dos balancos ou balancetes de
suspensdo ou redugdo a transcrigdo no Didrio, o que em nada afeta a
validade e a eficdcia da escrituracdo como prova primdria. Se esta
existe, o Fisco pode, e deve, a partir dela, empreender as diligéncias
necessdrias a configuragdo do fato tributdrio, exceto se contaminada
com vicio que a torne imprestavel

VALIDADE DA TAXA SELIC A solugdo dada a questdo prioritdria -
descabimento da multa isolada - impée obstdculo a solugdo sobre a
questdo subordinada - a validade da taxa SELIC, uma vez que a
amdagio da multa forna sem sentido a exigéncia da taxa, em razdo da
acessoriedade desta em relagdo aguela

Por unanimidade, DAR provimento ao recurso.
CANDIDO RODRIGUES NEUBER - PRESIDENTE
Publicado no DOU em: 08.06.2005

Relator: FLAVIO FRANCO CORREA g
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Recorrente. TELEMAR NORTE LESTE Sd4. (SUC DE
TELECOMUNICACOES DO AMAPA S A. - TELEMAPA)

Recorrida: 1° TURMA/DRJ-BELEM/PA

No mesmo sentido cito, ainda, os seguintes:
ACORDAO CSRE/01-05.403

Cdmara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma /
ACORDAQO CSRF/01-05.403 em 20.03.2006

CSLL - Anos: 1997 a 1999

MULTA ISOLADA - FALTA DE PAGAMENT(O DA CSLL COM BASE
NO LUCRO ESTIMADO - 4 regra € o pagamento com base no lucro
liguido apurado no trimestre, a excegdo é a opgdo feita pelo
contribuinte de recolhimento da contribuigdo e adicional determinados
sobre base de cdleulo estimada. A Pessoa Juridica somente poderd
suspender ou reduzir a contribuigdo devida a partiv do segundo més do
anc calendario, desde que demonsire, através de balangos ou
balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor da
contribui¢do, inclusive adicional, calculados com base no lucro liquido
do periodo em curso. A simples falta de wranscricdo dos balangos ou

balancetes no livro didrio ndo pode justificar a aplicacdo da sangéio.
(Lei n® 8.981/95, art. 35 c/c art, 2° Lei n° 9.430/96).

Recurso especial negado.

Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.
Manoel Antonio Gadelha Dias - Presidente

Publicado no DOU em> 16.07.2007

Relator: José Clovis Alves

Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Interessado. SISTEMA ENGENHARIA LTDA.

ACORDAO 107-08.534

1° Conselho de Contribuintes / 7a. Camara / ACORDAO 107-08 534
em 26.04 2006

CSLL - Exs.: 2000 a 2004

FALTA DE TRANSCRICAOQ DOS BALANCOS E BALANCETES DE
SUSPENSAO OU REDUCAOQ NO LIVRO DIARIO - MULTA
ISOLADA Ainda que o art. 33, paragrafo 1° alinea "a*, da Lei n°
8.981/95, tenha subordinade a validade dos balancos ou balancetes de
suspensdo ou reducdo a transcricdo no Livro Didrio, esse fato
isoladamente ndo ¢é condi¢do suficiente para exigéncia da multa
isolada, pois, ndo afeta a validade e a eficdcia da escrituracdo como
prova primaria e, ndo hd acusagdo de que as informagdes contidas nos
balancetes de suspensdo estejam em desacordo com os registros
constantes no Livro Didrio, ou gque tenham sido levantados com
desobediéncia as leis comerciais e fiscais.

Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.
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Marcos Vinicius Neder de Lima - Presidente
Publicado no DOU em: 02.01.2007

Relator: Albertina Silva Santos de Lima
Recorrente. CEC INTERNACIONAL S/4
Recorrida: 3 TURMA/DRI-FORTALEZA/CE

ACORDAO 107-08 704

1° Conselho de Contribuintes / 7a. Camara / ACORDAQ 107-08.704
em 17.08.2006

Mudta isolada (IRPJ e CSLL} - Exs. 1998 a 2002

FALTA DE TRANSCRICAO DOS BALANGCOS E BALANCETES DE
SUSPENSAO OU REDUCAO NO LIVRO DIARIO - MULTA
ISOLADA. Ainda que o art. 35, paragrafo 1°, alinea "a", da Lei n”
8 981/93, tenha subordinado a validade dos balangos ou balancetes de
suspensdo ou redugdo 4 transcrigdo no Liveo Didrio, esse fato
isoladamente ndo é condicdo suficiente para exigéncia da multa
isolada, pois, ndo afeta a validade e a eficdcia da escrituracfo como
prova primaria e, ndo ha acusagdo de que as informagdes contidas nos
balancetes de suspensdo estejam em desacordo com os registros
constantes no Livro Didrio, ou que tenham sido levantados com
desobediéncia as leis comerciais e fiscais.

IRPJ - MULTA ISOLADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVA - O artigo 44 da Lei n® 9.430/96 precisa que a multa de
oficio deve ser calculada sobre a totalidade ou diferencga de tributo,
materialidade que ndo se confinde com o valor calculado sob base

estimada ao longo do ano. O tributo devido pelo contribuinte surge
quando é o lucro real apurado em 31 12 cada ano.

Improcede a aplicagéo de penalidade isolada quando a base estimada
exceder ao montante da contribuicio devida ao final do exercicio.

Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso., Vencidos os
Conselheiros Albertina Silva Santos de Lima (relatora) e Luiz Martins
Valero. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Marcos
Vinicius Neder de Lima.

Publicado no DOU em: 25 04.2007

Relator: Marcos Vinicius Neder de Lima - Presidente e Redaior-
Designado

Recorrente: MAYER BRASIL LTDA
Recorrida: DRJ EM RIBEIRAO PRETO - SP

Ha, ainda, decisGes cancelando a multa isolada quando fica demonstrado que o
valor do imposto pago excede o devido apurado quando do fechamento do balango e, in casu, o
recorrente apurou base negativa em todos os anos calenddrios fiscalizados, como se depreende
da copia da Ficha 30 ~ Calculo da Contribuigio Social sobre o Lucro Liguido, juntados as {ls.
40 e ss.
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Como exemplo, transcrevemos a seguinte ementa:

ACORDAO 107-08 634

1° Conselho de Contribuintes / 7a. Camara / ACORDAQ 107-08.634
em 22 06.2006

CSLL - Ex: 1998

CSLL  ESTIMATIVA-MULTA ISOLADA - Descabe a aplicagio da
multa isolada de que trata o art. 44, § I, inciso IV, da Lei n* 9.430, de
1996, sob o fundamento de falta de transcrigdo no Livro Ddrie de
balangos ou balancetes de suspensio ou redugio - que demonstrem
que o valor acumulado jd pago excede o valor do imposto, inclusive
adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso (Lei
n® 8981, de 1995, art.35, e Lei n” 9430, de 1996, art. 2°} —quando jd
encerrado o ano-calenddrio e levantado o respectivo balango geral.

Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.
Marcos Vinicius Neder de Lima-Presidente
Publicado no DOU em:02.02.2007

Relator: Carlos Alberto Gongalves Nunes
Recorrente. ARMAZEM FORTALEZA LTDA.
Recorrida; 1" TURMA da DRJ em BELEM - PA

O desatendimento de obrigagio acessoria, quando ndo inviabiliza a
possibilidade da apurag#o fiscal, nfo pode sobrepor-se a obrigagio estatal de buscar a verdade
tributaria material e apurar corretamente os tributos, enquanto esta estiver ao seu alcance.
Neste sentido, alids, precedente da CAmara Superior de Recursos Fiscais do antigo Conselho de
Contribuintes citado por Hiromi Higuchi, acérddo n°® 01-04.263/02, DOU de 08.08.2003.!

3. Conclusio

Isso posto, dou provimento ao recurso para cancelar o langamento da multa e
dos juros isolados.

' Hiromi Higuchi, Fabio Hiroshi Higuchi e Celso Hiroyuki Higuchi, Imposto de remda das empresas,
interpretagfio e pritica, 32° ed, 2007, SP, IR Publicagdes, p. 31. Citam, ainda neste sentido, precedente do
antigo Primeiro Conselho de Contribuintes ac6rdio n® 101-95.384/2006, DOU 18.05.2006)

e
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E o meu voto,

Conselheiro REGIS MAGALHAR

) ‘ R
/I Il
( SOARES DE QUEIROZ, relator:

f
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA - PRIMEIRA SECAQ

PROCESSO : 10580.011927/2003-04

TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisfo consubstanciada nos despachos supra, nos termos do art. 81, § 3°,
do anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009.

Brasilia, 06 de setembro de 2010.

{
Maria Conceigo de Sousa Rodrigues
Secretaria da Camara

Ciéncia
Data: / /

Nome;
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

{ ] com Embargos de Declaragio.



