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IRPE. REPETICAO DE INDEBITO. DIES A QUO.

Somente ap6s a Instruco Normativa SRF n® 165, de 31/12/98 que
reconheceu o direito creditorio ¢ que se formou o indébito e, portanto,
iniciou-se o prazo prescricional para sua repeticio, “dies a quo™.

Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Giovanni Christian Nunes Campos,
Francisco Assis de Oliveira Junior e Elias Sampaig mj

EDITADO EM:



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Caio Marcos Candido
(Presidente em exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Giovanni Christian
Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Damifio Cordeiro de
Moraes, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhées de Oliveira e Elias Sampaio Freire,

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela Fazenda Nacional
contra Acorddo no qual se decidiu por dar provimento ao recurso voluntrio, adotando a
contagem do prazo prescricional para pedido de restituicio a partir da IN SRF n° 165, de
31/12/98. Seguem ementa e trechos da relatério que compde o acérdio recorrido:

DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO — PDV —
TERMO INICIAL — O instituto da decadéncia decorre da
inércia do titular de wmn direito em exercé-lo Deve-se, portanto,
tomar a data da publica¢do da norma que veiculou ser indevida
a exagdo como o dies a quo para a contagem do prazo
decadencial

Decadéncia afastada

O Recurso Voluntdrio em exame pretende a reforma do Acdrdéo
DRJ/ISDR n°® 15-11.503, de 09/10/2006 (fls. 38/42), que
indeferiu, por unanimidade de votos, o pedido de restitui¢io do
imposto de renda retido na fonte relativo ao Programa de
Desligamento Voluntdrio — PDV, objeto da manifestagdo de
inconformidade de fl 19, posto entender presente a decadéncia
do direito

Q pedido de restituicdo em tela (fls. 01/03) foi apresentado a
Delegacia da Receita Federal em Salvador, em 15/12/2003, e
indeferido pelo mesmo motivo (Despacho Decisério as fls
16/17),

Em sua peca recursal, a recorrente repisa o0s tmesmos
argumentos declinados em sua manifestagdo de inconformidade
gue a Receita Federal, através da Instrucdo Normativa n° 165,
publicada no DOU em 06/01/1999, dispée sobre a ndo-
incidéncia do IR sobre verbas indenizatdrias auferidas como
incentivo a participagdo em PDV.

O recurso foi baseado no art. 7, II, do Regimento Interno da CSRF. Alega o
ilustre representante da Fazenda Nacional que a decisiio diverge dos seguintes acdrddos
paradigmas:

Acorddo 302-35782

FINSOCIAL RESTITUICAO/COMPENSA CAO

A inconstitucionalidade  reconhecida em sede de Recurso
Extraordindrio ndo gera efeitos erga omnes, sem que haja

Resolugio do Senado Federal suspendendo a aplicagdo do ato
legal inquinado (art 52 inciso X da Constitui¢io Federal).
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Tampouco a Medida Proviseria n® 1 110/95 (atual Lei n®
10.522/2002) autoriza a interpretagdo de que cabe a revisdo de
créditos tributdarios definitivamente constituidos e extintos pelo
pagamento.

DECADENCIA O direito de pleitear a restituigio extingue-se
com o decurso do prazo de cinco anos, contados da data de
extingdo do crédito tributario (art. 168, inciso 1 do Cédigo
Tributario Nacional)".

Acordio 302-35844
FINSOCIAL RESTITUICAQ/COMPENSACAO

4 inconstitucionalidade  reconhecida em sede de Recurso
extraordingrio ndo gera efeitos erga omnes, sem gque haja
Resolugdes do Senado Federal suspendendo a aplicagio do ato
legal inquinado (art 52, inciso X da Constitui¢do Federal).
Tampouco a Medida Proviséria n® 1.110/95 (ainal Lei n®
10.522/2002) awtoriza a interpretacdo de que cabe a revisdo do
crédito tributdarios definitivamente constituido e extintos pelo
pagamento

DECADENCIA.

O direito de pelitear a restituicdo extingue-se com o decurso do
prazo de cinco anos, contados da daia de extingdo do crédito
tributario {art. 168, inciso 1 do Codigo Tributdrio Naciaonal)

NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA.

E que nfo foram observados os artigos 165 e 168 do CTN, pois o prazo para
o pedido de restituic@io ¢ de cinco anos contados da data do pagamento indevido e também o
artigo 3° da Lei Complementar n° 118/2005.

Por meio de despacho deu-se seguimento ao recurso especial, reconhecendo-
se a divergéncia.

Cientificado do Acoérddio recorrido, do recurso especial interposto e do
despacho que Ihe deu seguimento, o interessado nfio apresentou contra-razdes.

E o Relatério.

%



Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

A controvérsia se instaurou em face de entendimentos divergentes quanto ao
termo “a quo” para contagem do prazo prescricional relativo ao direito de repeticio do
indébito: seria a partir do pagamento realizado pelo contribuinte ou da norma administrativa,
decisdo judicial ou resolugdio senatorial que reconheceram nio ser devido o tributo?

O tema tem disciplina no Cddigo Tributdrio Nacional que, no entanto, nfio

tratou dessa questiio especifica:

Art 168 O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipotese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributario; (Vide art 3 da LCp n° 118, de
2003)

Il - na hipétese do inciso Il do artigo 165, da_data_em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar_em julgado
a _decisdo judicial que tenha reformado, amdado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria.

Entendo que a solugfo da controvérsia deve ser iniciada com a pesquisa do
sentido da expressfo indébito, eis que a restituigio se refere a0 pagamento indevido. E com a
identificacdo do momento em que determinado pagamento se tornou indevido que se inicia o

prazo prescricional para a acio de repeticio do indébito.

O Cddigo Tributirio Nacional dedicou 4 matéria a Segfo III “Pagamento
[ndevido™ do Capitulo IV “Extingfio do Crédito Tributirio”, nos seguintes termos, a partir dos

quais podemos extrair um sentido para a expressio “indevido™:

SECAO I
Pagamento Indevido

Art 165 O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributdria aplicdvel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erre na edificacdo do sujeito passivo, na determinagéo da
aliquota aplicdvel, no cdleulo do montante do débito ou na
elaboracio ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento,

HI - reforma, anulacdo, revogacio ou rescisdo de decisio
condenatoria
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Nos exatos termos do artigo 165, 1 do CTN, o tributo é indevido em face da
legislaco tributaria aplicdvel, ou seja, examinando-se o pagamento a luz da norma aplicdvel,
constata-se uma incorregao, o tributo ¢ indevido ou se pagou mais que o devido. E o que se tem
por indevido ndo resulta da interpretacfio da lei pelo sujeito passivo em sentido contrario aquela
adotada pela Administracio. E indevido o tributo porque a legislagio assim o considera,
independentemente da interpretagio empregada ou de sua constitucionalidade ou ndo. Até
porque todas as leis em vigor gozam da presungfio de constitucionalidade, que somente pode
ser afastada nos controles concentrado e difuso:

A presungdo de constitucionalidade das leis  encerra,
naturalmente, uma presuncdo iuris tantum, que pode ser
inflrmada pela declaragdo em sentido conirdrio do orgdo
jurisdicional competente. Q principio desempenha uma fungdo
pragmdtica indispensdvel na manutengdo da imperatividade das
normas juridicas e, por via de consegiiéncia, na harmonia do
sistema. '

No caso sob exame, temos a Instrucio Normativa SRF n® 165, de 31/12/98
que dispensou a constitui¢do do crédito sobre as aludidas verbas e autorizou a revisfo de
oficios daqueles ja constituidos:

Art. lo Fica dispensada a constituigéio de créditos da Fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na
fonte sobre as verbas indenizaldrias pagas em decorréncia de
incentivo a demissdo voluntaria

Art. 20 Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal
autorizados a rever de oficio os langamentos referentes a
matéria de que trata o artigo anterior, para fins de alterar total
ou parcialmente os respectivos ciréditos da Fazenda Nacional

E, em seguida, o Ato Declaratério SRF n® 3, de 07/01/1999, DOU de
08/01/1999, que declarou as aludidas verbas como indevidas, inclusive com orientagfo para a
repeticdo do tributo pago:

I - os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a
titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario - PDV, considerados, em reiteradas decises do
Poder Judicidrio, como verbas de natureza indenizatoria, e
assim reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRI/No
1278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17
de setembro de 1998, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual,

I - a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o
inciso I, com desconto do imposto de renda na fonte, podera
solicitar a restituicdo ou compensagdo do valor retido,
observado o disposto na Instrugdo Normativa SRF No 21, de 10
de margo de 1997, alterada pela Instrugdo Normativa SRF No
73, de 15 de setembro de 1997,

' BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e Aplcacdo da Constituigio: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 5 ediglio. Sao Paulo: Saraiva, 2003 pdgina 176.



Portanto, foram com os atos normativos do proprio 6rgio fiscalizador que se
formou o indébito, com o reconhecimento pelo sujeito ativo de que o tributo ndo ¢ devido
desde o pagamento.

Em razdo do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
interposto pela Fazenda Nacional para que seja cumprido o acordio recorrido nos termos em
que proferido, com retorno & Delegacia da Receita Federal de Julgamento, para enfrentamento
do mérito.

Julio\Uesatr Vieira Gomes



