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PEDIDO DE PERICIA - Considera-se ndo formulado o pedido de
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos em lei, mormente
quando ndo apontado fato conclusivo que dé ensejo a produgdo da
medida.

PRELIMINAR - NULIDADE DO AUTO DE INFRAQAO -
FUNDAMENTACAO ILEGAL - PRELIMINAR - SIGILO BANCARIO -
Havendo procedimento administrativo instaurado, a prestagio, por
parte das instituicdes financeiras, de informagdes solicitadas pelos
orgéos fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados, n&o
constitui quebra do sigilo bancario, aqui ndo se trata, de quebra de
sigilo bancario, mas de mera transferéncia de dados protegidos pelo
sigilo bancario as autoridades obrigadas a manté-los no ambito do
sigilo fiscal.

PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE DEFESA - o indeferimento
motivado de realizagdo de pericia ndo acarreta cerceamento do direito
de defesa da parte. }
LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento. . } _
DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei n°® 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungao de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em conta
bancaria para os quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentag¢do habil e iddnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presuncao legal, é do
contribuinte, cabe a ele a comprovar a origem dos recursos informados
para acobertar a movimentagao financeira.

LEGISLACAO TRIBUTARIA. EXAME DA LEGALIDADE
{CONSTITUCIONALIDADE - Nao compete a autoridade administrativa
de qualquer instdncia o exame da legalidade/constitucionalidade da
legislag&o tributaria, tarefa exclusiva do poder judiciario.

MULTA DE OFICIO - A aplicagdo da multa de oficio decorre de
expressa previsdo legal, tendo natureza de penalidade por
descumprimento da obrigagao tributaria.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado »Q
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SEXTA CAMARA
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JOSE JOAQUIM DE CARVALHO FILHO.

ACORDAM os Membros da Sexta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
relativa a impossibilidade de \utilizagdao de informagdtes da CPMF, vencidos os
Conselheiros Romeu Bueno de Camargo, Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta
Rivitti e Wilfrido Augusto Marques; e, no mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento
ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo e Wilfrido Augusto Marques.

KF{éos" PENHA

’Q&M
LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 2 5 OUT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA.
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Recurso n°. : 140.928
Recorrente : JOSE JOAQUIM DE CARVALHO FILHO

RELATORIO

José Joaquim de Carvalho Filho, ja qualificado nos autos,
inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 392/398, prolatada pelos
Membros da 3® Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador-
BA, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do
Recurso Voluntario de fis. 402/428..

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 23/12/2003, o
Auto de Infragdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica, fls. 20/22 e seus anexos, com
ciéncia, via postal, em 24/12/2003 — "AR" - fl. 211, exigindo-se o recolhimento do
crédito tributario no valor total de R$ 2.742.817,63, sendo: R$ 1.065.171,90 de imposto,
R$ 878.766,81 de juros de mora (calculados até 28/11/2003) e R$ 798.878,92 de multa
de oficio (75%), referente ao exercicio de 1988, ano-calendaric 1998.

Da acédo fiscal resultou a constatagdo da seguinte irregularidade:

1) OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS NAO COMPROVADOS

Omissao de rendimentos caracterizada por valores creditados em
conta(s) corrente(s) de deposito ou de investimento, mantida(s) em instituicao(des)
financeira(s), em relagdo aos quais 0 contribuinte, regularmente intimado, ndo
comprovou, mediante documentagao héabil e iddnea, a origem dos recursos utilizados
nestas operagﬁeig



MINISTERIO DA FAZENDA
\ % PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
5. SEXTA CAMARA

S

Processon® : 10580.012600/2003-41

Acordao n° : 106-14.200

Fatos Geradores: Todos 0s meses do ano-calendario de 1998.

Enquadramento Legal: art. 42 da Lei n°® 9.430/96, art. 21 da Lei n® 9.532/97; art. 4° da
Lei n® 9.481/97.

Multa de Oficio: 75%

O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclareceu ainda, por
intermédio da descrigdo dos procedimentos adotados durante a agdo fiscal, conforme
consta no Termo dé Verificagéo Fiscal, fls. 26/28, parte integrante do Auto de Infragéo,

dentre outros, 0s seguintes aspectos:

- dando reinicio a acao fiscal, intimou-se o contribuinte, para
apresentar as informagdes sobre sua movimentagdo financeira e os
extratos bancarios, e, por solicitagio da fiscalizagdo, o Superintendente
da Receita Federal, os requisitou as instituicdes financeiras, com base
no art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10/01/2001, regulamentada
pelo Decreto n® 3.724, de 10/01/2001;

- em atendimento ao requisitado, o Baneb S/A, Banco Bandeirantes
S/A, Banco Mercantil de Sdo Paulo e Banco Boavista Interatlantico S/A
enviaram os extratos bancarios das contas correntes de titularidade do
contribuinte;

- também o contribuinte foi intimado a comprovar a origem dos
depédsitos em suas contas bancarias;

- em resposta, o contribuinte pediu a nulidade do procedimento fiscal e
infforma que os valores em suas contas correntes tiveram origem
efetuada por forga de contrato de prestagbes de servigos que manteve
com a Trust Administragao e Servicos S/C Ltda, quando atuava como
intermediario no mercado financeiro em busca de melhores taxas de
remuneracao, recebendo pelo servigo prestado um percentual de 0,2%
do resultado da operagéo, apresentando cépia do referido contrato;

- no curso da acdo fiscal, o contribuinte informou que as contas

bancarias em sua maioria possuiam mais de um titular, mas, apés

4 % &,
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intimagao, s6 apresentou comprovagao da co-titularidade na conta n®
1123344-8, da Agéncia n° 129, do Banco Banderantes, onde o primeiro
titular é seu filho, José Joaquim de Carvalho Neto;
- em relagdo a esta conta, o contribuinte fiscalizado, declarou, que, de
fato, quem a operava era o contribuinte, fato confirmado por
declaragéo;
- novamente intimado a comprovar a origem dos depdsitos em suas
contas bancarias, o contribuinte ratifica as informagfes anteriormente
prestadas, que, o0s depositos sdo provenientes do contrato de
prestacdo de servigos, e, que deixa de fornecer outras informagdes,
pois ndo obteve da empresa a autorizagdo para quebra de seu sigilo
bancario;
- uma vez que ndo & comprovagdo habil a declaracdo de que os
depdsitos decorreram de contrato de prestagdo de servigos, com a
apresentacao apenas do referido contrato, sem a discriminagido de
todas as operagbes relativas aos depésitos, acompanhada dos
respectivos documentos comprobatérios, verificou-se que o contribuinte
ndo logrou comprovar a origem dos depoésitos efetuados nas contas
corrente, ficando caracterizada a omissao de rendimentos previstos no
art. 42 da Lei n° 9.430/96, razao pela qual procedeu-se ao langamento

de oficio.

O autuado irresignado com o fangamento apresentou tempestivamente

em 19/03/2003, a sua pec¢a impugnatéria de fls. 215/236, que apds historiar os fatos

registrados no Auto de Infragdo e seus anexos, se indispds contra a exigéncia fiscal,

requerendo que a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos

argumentos, devidamente relatados as fls.394, que pego vénia para transcrevé-los:

i

1) o principio da legalidade foi ferido no momento em que a Lei n°

10.174/2001 foi aplicada retroativamente a fato gerador ocorrido em

; 2
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1998, quando entdo vigia a Lei n°® 9.311/1996, a qual, em seu artigo
11, § 3° vedava expressamente a utilizagdo de dados da CPMF para
fins de constituigdo de créditos tributarios;

2) a quebra do sigilo bancario sem autorizagdo judicial fere clausula
pétrea da Constituiggo.

No mérito, o impugnante argumenta, em sintese:

1) que a autoridade fiscal utiliza-se indevidamente do termo
“movimentagdo” bancaria para apurar rendimentos, quando os valores
que transitaram em sua conta sdo apenas recursos depositados pela
empresa Trust Administragdo e Servigos Ltda, a fim de serem
administrados pelo contribuinte, conforme contrato firmado em
13/10/1877 ( fls. 266/267);

2) que a movimentagdo bancaria ndo é hipétese de incidéncia do imposto
de renda;

3) que a sua situagdo patrimonial demonstraria que nao auferiu 0s
rendimentos que lhe sao atribuidos.

4) Requer, por fim, pericia contabil e a futura juntada de prova para
demonstrar as sua alegagdes.”

Apods resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes

apresentadas pelo impugnante, os Membros da 3° Turma da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento em Salvador-BA, acordaram, por unanimidade de votos, afastar

as preliminares de nulidade e, no mérito, considerar procedente o langamento, , nos
termos do Acérddo DRJ/SDR N° 04.989, de 23 de margo de 2004, fls. 392/398..

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sdo as seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF.
Ano-calendario: 1998

Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.
Caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em conta
de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo financeira,
em relagdo aos quais o responsavel, regularmente intimado, n&o
comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.

INFORMAGCOES BANCARIAS. As normas gque autorizam a

comunicagdo a Receita Federal de informagbes bancarias e a sua

utilizagdo para fins de langamento do crédito, referindo-se a produgéo
6
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de provas e aos poderes de investigagao, aplicam-se retroativamente4
todos os casos ainda nao julgados.
Langamento Procedente”

O impugnante foi cientificado dessa decisdo em 19/04/2004 (“AR” — fl.
401), e, com ela ndo se conformando, impetrou, dentro do tempo habil (17/05/2004) o
Recurso Voluntario de fls.402/428, no qual demonstrou sua irresignag¢do contra a

decisdo supra ementada, que pode assim ser sintetizado:

-inicialmente, transcreveu as alegagdes constantes do auto de infragéo
e ementa da decisdo de primeiro grau;

-apods, apresentou historico dos fatos;

-preliminar, argliiu a impropriedade do auto que lhe impde sua
nulidade, uma vez que o procedimento tributario deve conduzir a
execucgio da pretensao surgida sempre em virtude da lei;

-transcreveu trechos de obras doutrinas, acerca da sua arguigao de
nulidade do auto de infragdo, por desrespeito ao principio da
legalidade;

-consubstanciado nesse principio, a Lei n® 9.311/96, art. 11, § 3°,
dispunha que era vedada a utilizagdo de informagdes das instituicGes
para fins de constituicdo de crédito tributario;

-ndo poderia o Auditor Fiscal se valer de legislagdo editada em 2001
para o caso presente, entretanto, deveria sim observar os ditames da
Lein® 9.311/96;

-sendo assim, o procedimento adotado pela fiscalizagdo fere ao
principio da legalidade. E, ainda, a Lei n® 10.174/2001 so foi editada
recentemente, portanto, é vedado a Receita Federal dessa utilizar-se
para fatos pretéritos a sua edigéo;

-comentou - sobre decisdao judicial que abragou este mesmo

entendimento e transcreveu trecho da obra de Washington de Barros

Monteiro; /Q
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-em todo o Estado de Democratico de Direito, impde a obediéncia,
também, ao principio da irretroatividade das leis, ndo podendo ter
efeitos pretéritos;
-novamente, transcreveu novas obras doutrinérias,;
-salientou ainda que o presente Auto de Infragao fere, também ao
principio da moralidade administrativa, vez que, os dados obtidos
decorreram de uma burla ao direito adquirido, clausula pétrea da
Constituicdo Federal;
-prova obtida ilegalmente ou por meio ilicito, ndo ha de ser considerada
cOmo prova;
-transcreveu ementas de decisdes judiciais do Tribunal Regional
Federal da 1® Regiao;
-assim, somente com prévia autorizagdo judicial a Receita Federal
poderia quebrar o sigilo bancario, mesmo assim, havendo interesse
publico;
-0 auditor fiscal sem qualquer critério apropriou-se de valores como se
fosse receita e tributou;
-restou duvidas, pois em relagdo a titulagdo de "movimentag¢do”, nao
ficou claro o seu emprego, pois, tinha duvidas, se seria movimentagéo,
seria o saldo médio da sua conta, ou, seria o valor do saldo & data da
informagé&o pelo banco, ou valores transitados na sua conta bancaria;
-efetivamente, os valores transitados em sua conta corrente
necessariamente nao sao receitas, porém depositos efetuados pela
Trust Administragdo e Servigos Ltda, tudo conforme documento anexo
e ja anteriormente provado, qual seja o Contrato de Prestagdo de
Servicos para Administragdo de Recursos, firmado em 13/10/97,;
-entenderam os membros da turma julgadora em ndo leva-lo em
consideragdo sustentando ser documento inabil e iniddneo, sem

qualquer fundamente;
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-ndo é hipdtese de incidéncia para a constituigdo do imposto de renda,
a mera movimentagdo bancaria, principalmente quando esta nao
pertence ao contribuinte, como ocorreu no presente caso;
-transcreveu o art. 43 do CTN;
-as suas declaragbes do imposto de renda apresentadas, sempre
espelharam sua situagdo econdmico-financeira, nada havendo, que
justificasse esse procedimento, a ndo ser excesso de zelo e o denodo
profissional dos seus funcionarios;
- ndo teve o devido cuidado o auditor em separar da movimentagao
bancaria o que efetivamente constituiu sua renda, ao contrario, preferiu
das informagbes ilegalmente obtidas para constituir toda ela como
renda;
-como se nao bastasse a jurisprudéncia esta firmado no sentido de que
é ilegitimo o langamento do imposto de renda arbitrado apenas em
impostos e extratos bancarios (Sumula 182 - TRF),
-0 levantamento fornecido pela fiscalizagdo quanto ao calculo do
imposto € um demonstrativo onde naoc ha um analitico do calculo, que
permita a verificagdo e conferéncia do montante do débito, nao
havendo a indicagdo concisa e clara da base sobre a qual incidiram os
percentuais utilizados;
-protestou ainda, pela aplicagdo da multa- de oficio e juros moratodrios,
com indices abusivos e confiscatérios, incompativeis com a realidade;
-por Ultimo, ndo se pode falar em processo administrativo fiscal sem
levar em consideragdo o principio da ampla defesa, assim, é que ao
fazer sua impugnagao requereu a pericia contabil das suas contas,
tnico meio da prova de que os valores apurados nessas contas

bancarias nao se traduziram em receitas, porém meras movimentagdes

ﬂnanceiraslg
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A fl. 442, consta despacho administrativo com a informagdo de que o
arrolamento bens/direitos esta sendo controlado pelo processo n® 10580.004586/2004-
93, em conformidade com o art. 7°, da Instrugéo Normativa SRF n° 264, de 20/12/2002.

E o Relatorio.

B

10
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n® 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte

legitima, razao porque dele tomo conhecimento.

O combatido langamento foi efetuado com base nas informagdes
prestadas pela instituigdo financeira, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n°® 105,
de 10 de janeiro de 2001, verificou-se que a movimenta¢dc financeira em nome do
recorrente era incompativel com os rendimentos declarados, e, com fulcro no art. 42 da
Lei n® 9.430/96, foram considerados como rendimentos omitidos, os valores
depositados/creditados nas contas bancarias com origem ndo comprovada, no
montante de R$ 3.885.107,28, com a cobranca do imposto correspondente, juros e
acrescido de multa de oficio de 75%, conforme consubstanciado no Auto de Infragao
de fls. 20/22 e seus anexos.

O recorrente, em grau de recurso reprisou as preliminares de nulidade
do auto de infrag@o, ou seja: quebra do sigilo bancario sem autorizagao judicial e a
irretroatividade da LC n° 105/01. Defende a tese de que, por ser o sigilo bancario uma
das garantias constitucionais, ndo poderia ter sido quebrado sem a prévia autorizagao

judicial, o que tornaria como forma ilicita de prova.

Cabe, nesse ponto, tecer consideragdes acerca da supramencionada
assertiva do contribuinte: a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, ao

dispor sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras determinou:

11 ;Q



Processo n®
Acorddo n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

10580.012600/2003-41
106-14.200

“Art. 1° As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagbes alivas e passivas e servigos prestados.

é 3° Ndo constitui violagao do dever de sigilo:

Il o fornecimento das informagées de que trata o § 2° do art. 11 da Lej
n° 9.311, de 24 de outfubro de 1996;

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade
e aos limites de valor, os critérios segundo 0s quais as instituicées
financeiras informardo a administragdo ftributaria da Unido, as
operagoes financeiras efetuadas pelos usuérios de seus servigos.

§ 4° Recebidas as informagées de que trata este artigo, se deteclados
indicios de falhas, incorregbes ou omissées, ou de cometimento de
ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informagbes
e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou
auditoria para a adequada apuragdo dos fatos.

§ 5° As informacgbes a que refere este artigo serdo conservadas sob
sigilo fiscal, na forma da legislacéo em vigor”

Consoante a retrocitada Lei Complementar, o acesso as informagdes

bancdrias independe de autorizagdo, ndo constituindo quebra de sigilo. As informagdes

obtidas permanecem protegidas, a Lei n® 5.172, de 1966(CTN), em seu artigo 198,

veda sua divulgagao para qualquer fim, por parte da Fazenda Puablica Nacional, ou de

seu funcionarios, sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal.

Nos termos do inciso Il do art. 197 da Lei n°® 5.172/66, as entidades

financeiras estdo obrigadas a fornecer ao Fisco as informacgdes solicitadas.

Diz o referido dispositivo legal que:

i2
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‘Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagées de que disponham com
relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

A Constituicdo Federal de 1988, buscando um equilibrio entre os bens
juridicos que prevéem o sigilo bancario e a necessidade de financiamento das politicas
publicas por meio dos tributos, condicionou ¢ acesso as informagées bancarios pelo
Fisco somente para os casos previstos em lei (§1° do art. 145). Conferiu, contudo,
igualmente, em seu art. 145, § 1°, a Administragao Publica o direito de identificar o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econbémicas dos contribuintes, 0 que nao

lhe tira o direito & privacidade, visto que a Fazenda Publica tem obrigagao de sigilo.

O sigilo bancario tem por finalidade a protegcdo contra a divulgagao ao
publico dos negdbcios das instituigdes financeiras e seus clientes. Assim, a partir da
prestagao, por parte das instituigbes financeiras, das informagdes e documentos
solicitados pela autoridade tributaria competente, como autorizam a Lei Complementar
n° 105/2001 e o art. 197, Il da Lei n° 5.172, de 25/10/1966, o sigilo bancario ndo é
quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da autoridade administrativa
solicitante e dos agentes fiscais que a eles tenham o acesso no restrito exercicio de
suas fungdes, que ndo poderdo violar, salvo as ressalvas do paragrafo unico do art.
198 e do art. 199, ambos do Cdédigo Tributario Nacional, como, alias, prevé o inciso
XXXl do art. 5° da Constituigao Federal, sob pena de incorrerem em infragdo
administrativa e em crime (§ 7°, do art. 38 da Lei n° 4.595/64; art. 198 do CTN; art. 325
do CP).

Frise, pois, que as informagdes obtidas junto as instituigdes financeiras
pela autoridade fiscal, a par de amparada legalmente, ndo implicam quebra de sigilo
bancario, mas simples transferéncia deste, porquanto em contrapartida esta o sigilo
fiscal a que se obrigam os agentes fiscais, de sorte que nao ocorre a ilicitude na

obten¢ao de provas;

13
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Cabe esclarecer ainda que as informagdes a respeito da movimentagao
bancaria do contribuinte foram obtidas sob a égide da Lei Complementar n® 105, de 10

de janeiro de 2001, regulamentado pelo Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001.

Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001:

“Art. 6° As auloridades e os agentes liscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacbes e os
documentos a que se refere esle artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagao tributaria.”

Ainda, a Lei Complementar n° 105/2001, prevé no art. 5° a
possibilidade de que as instituigdes financeiras informem a administracao tributaria da
Unido as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos. O mesmo
dispositivo atribuiu competéncia ao Poder Executivo para disciplinar a periodicidade, os
limites de valor e os critérios a serem observados para a prestacido dessas

informagdes.

De acordo com o § 2° do art. 5° da mesma Lei, as informagdes que
podem ser transferidas restringir-se-do a informes relacionados com a identificagio dos
titulares das operagoes e os montantes globais mensalmente movimentados, vedada a
inser¢cdo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados. Além disso, o § 5° do mesmo dispositivo legal
determinou que as informagdes assim recebidas pela administragéo tributaria deverao

ser conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legisiagao em vigor.

£
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Assim, tratando-se de transferéncia de informagdes que se restringem
a demonstrar os montantes globais das movimentagdes bancarias efetuadas pelos
contribuintes, sem identificar a origem ou natureza dos gastos efetuados, nao ha, no
caso, qualquer risco de ofensa as garantias constitucionais do direito a incolumidade da

intimidade e da vida privada (art. 5°, inciso X, da Constituigdo Federal de 1988).

E, 0 § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°® 105, de 2001, dispde que
se a administracdo tributaria, ao examinar as informag¢des sobre a movimentagao
bancaria global do contribuinte, constatar indicios de falhas, incorre¢des e omissoes,
ou ainda indicios de cometimento de ilicito fiscal, podera requisitar “ as informagées e
os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuragdo dos fatos”. Este é o fundamento legal que ampara a possibilidade
de que a administragdo tributaria requeira diretamente as instituigbes financeiras o
fornecimento dos extratos bancarios de contas vinculadas aos contribuintes, ou os

obtenha em ato de fiscalizagao.

Ainda mais, o art. 6° da referida lei complementar, permite que as
autoridades e os agentes fiscais tributarios examinem documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagbes
financeiras, se houver processo administrativo fiscal instaurado ou procedimento fiscal
em curso, como era o presente caso, conforme se denota do Mandado de
Procedimento Fiscal n® 05.1.01.00-2002-00309-6, datado de 10 de maio de 2002 (fl.
01), e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa

competente.

Cabe consignar que, as provas obtidas sao perfeitamente licitas, pois
sua obtengdo deu-se com a permisséo do art. 6° da Lei Complementar n® 105/2001 e
respectivas regulamentagdes, e foram tributadas, apés regulares intimagdes, conforme

descrito no Auto de Infragéo.
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Contudo, o art. 105 do CTN limita a irretroatividade das leis para os

aspectos materiais do langcamento.

Caodigo Tributario Nacional — LEI N° 5172, de 1966

“Dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Art. 105. A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116. (...)

Art. 116. Salvo disposigédo de lei em contrario, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza os
efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

Il — tratando-se da situagado juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negoécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do ftributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagéo tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinéria. (AC) (Paragrafo acrescentado
pela Lei Complementar n° 104, de 10.01.2001, DOU 11.01.2001)"

Em relagdo aos aspectos formais ou simplesmente procedimentais a
legislagao a ser utilizada é a vigente na data do langamento, pois para o critério de
fiscalizagéo, aspectos formais do langamento, o sistema tributario segue a regra da
retroatividade das leis do art. 144, § 1°, do CTN:

‘Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

1° Aplica-se _ao lancamento a leqgislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios

de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
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investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o
efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.” (Grifamos)

Portanto, a retroatividade dos critérios de fiscalizagdo esta
expressamente prevista no Codigo Tributario Nacional, desde a sua edigdo, nao tendo

sido suscitado incompatibilidade dessa norma com o texto constitucional.

Por outro lado, a fiscalizagao por meio da transferéncia de extratos
bancarios diretamente para a administragao tributaria, prevista na Lei Complementar n°
105 e na Lei n° 10.174, ambas de 2001, ndo representa uma inovagao dos aspectos

substanciais do tributo.

No presente caso, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ja previa, desde
janeiro de 1997, que depdsitos bancarios sem comprovagao de origem eram hipotese
fatica do IR; a publicagdo da Lei Complementar n® 105 e da Lei n°® 10.174, em 2001,
somente permitiu a utilizagdo de novos meios de fiscalizagao para verificar a ocorréncia
de fato gerador de imposto ja definido na legislagdo vigente no ano-calendario da

autuagao.

Assim, concluiu-se que as provas utilizadas sao perfeitamente licitas,
pois o fato gerador em questao estava marcado com a Lei n° 9.430, de 1996, portanto,

lei anterior ao periodo analisado de 1998.

A jurisprudéncia j& possui julgados que decidem conforme o
entendimento exposto. Exemplo da decisdo unanime em apelagdo em Mandado de
Seguranga, referente ao processo 2001.61.00.022852-5, dada pela Sexta Turma do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, relatado pela juiza Consuelo Yoshida, cuja

ementa abaixo se transcreve:

"“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE. SIGILO BANCARIOQ.
QUEBRA.

IRRETROATIVIDADE DA LEI. CONSTITUCIONALIDADE.
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1. O alegado sigilo bancario ndo pode ser interpretado como direito
absoluto, desvinculado de outras garantias constitucionais, havendo de
compatibilizar-se, pois, com o0s demais principios, voltados a
consecugao do interesse publico.

2. E plenamente legitimo que a autoridade competente (Fisco), uma
vez detectados indicios de falhas, incorregbes, omissbes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, requisite as informagdes e os documentos
de que necessita para a consecugdo de seu dever legal de constituir
crédito tributario.

3. N&o ha que se falar em ofensa ao principio da irretroatividade da lei
tributaria, porquanto a Lei Complementar n°® 105/01, bem como a Lei n°
10.174/01, ndo criaram novas hipoteses de incidéncia, a albergar fatos
econdmicos preléritos, mas apenas a agilizagdo e o aperfeicoamento
dos procedimentos fiscais.

4. Precedentes desta Turma.

5. Apelagdo improvida.

Outro exemplo é a decisdo unanime em agravo de instrumento,

referente ao processo 200104010437531, dada pela Segunda Turma do Tribunal

Regional Federal da 4* Regido, relatado pelo juiz Jodo Surreaux Chagas, cuja ementa

abaixo se transcreve:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
FINS DE FISCALIZAGAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO
BANCARIOQ.

1. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos a movimentagédo

financeira dos contribuintes, no bojo de procedimento fiscal
regularmente instaurado, n&o afronta, a priori, os direitos e garantias
individuais de inviofabilidade da intimidada da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas e de inviolabilidade do sigilo de dados,
assegurados no art. 5° incisos X e X/l da CF/88 conforme
entendimento sedimentado no Tribunal.

. No plano infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de

informagdes relativas a operagbes bancarias pela instituicao financeira
a autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de utilizagdo
dessas informagbes para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuigbes e para langamento do crédito tributario
porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei
Complementar n° 105/2001).

. As disposicbes da Lei 10.174/2001 relativas & utilizagdo das

informagGes da CPMF para fins de instauragdo de procedimento fiscal
relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos geradores
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ocorridos posteriormente a edigdo da Lei, pois, nos termos do art. 144,
§ 1° do CTN, aplica-se ao langamento a legislagdo que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigacgédo, tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagédo,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas.

4. Agravo desprovido”,

O Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou, que recentemente

julgou Recurso Especial, confirmando o entendimento de decisdes de juizos singulares

e de alguns Tribunais Regionais. Veja-se o voto do Relator, Min. Luiz Fux:

“1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar n°
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas
por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigées
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigdo,
ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal
informacgbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagbes bancarias, sendo vedado, a teor do
que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagbes para a constituicdo de crédito referente a outros tributos.
4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragao legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art, 6° dispée: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livios e registros de
instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e lais exames sefam
considerados  indispensaveis pela autoridade  administrativa
competente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.,
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6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para fins
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcangando mesmo
fatos preteritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituicao de
crédito relativo a oultros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior & vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a conslituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia. 8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de
negocios lributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito
tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal. 9. Recurso
Especial provido.Data da Decisdo 02/12/2003"

O Ministro Relator bem ressalta a prevaléncia do principio da
juridicidade frente a qualquer outro e o dever de fiscalizar inerente ao administrador
tributario, mostrando que a nova Lei veio apenas instrumentalizar esse dever,

concedendo-lhe eficacia.

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de extratos
bancarios diretamente para administragao tributaria, prevista na Lei Complementar n°
105 e na Lei n°® 10.174, ambas de 2001, nao representa uma inovagdo dos aspectos

substanciais do tributo.

Presume-se como omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento, mantidos em instituigdo financeira, cuja origem
dos recursos utifizados nestas operagdes, em relagio aos quais o titular pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, conforme preceitua o
artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

' STI. Recurso Especial 2003/0036785-0. Didrio de Justica, data: 16/02/2004. p.211
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O legislador federal pela redagao do inciso XVIll, do artigo 88, da Lei n°
9.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem juridica o § 5° do artigo 6°, da Lei n°
8.021, de 1990 até porgue o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, ndo deu nova redagdo
ao referido paragrafo. Destarte, para os langamentos com base em depodsitos
bancarios, a partir de fatos geradores de 01/01/97, ndao ha que se falar em Lei n°

8.021/90, ja que a mesma nao produz mais seus efeitos legais.

A argumentagdo de que uma autuagdo esta fundamentada apenas em
depdsitos bancéarios ndo pode prosperar, porque depodsitos ndo sdo fatos geradores de
imposto de renda, carece de sustentagéo, j4 que atinente a lancamento realizado sob a
égide do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, c/c art. 4° da Lei n° 9.481 de 1997.

Assim, com o advento da Lei n® 9.430/96, a partir do ano de 1997,
existe o permissivo legal para tributacdo de depdsitos bancarios ndo justificados como

omissido de rendimentos.

Para uma melhor compreensao, transcrevem-se os dispositivos legais

pertinentes acerca desta matéria, ou seja:

Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996

‘Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nio
comprove, mediante documentagdo habil e idbénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° - O valor das receitas ou rendimentos omitidos sera considerado
auferido ou recebido no més do credito efetuado pela instituigdo
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houve sido comprovada, que néo
houverem sido computados na base de calculos dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de
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tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que
auferidos ou recebidos.

§ 3°.- Para efeito de determinagao de receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

| — Os decorrentes de transferéncia de outras contas da prépria pessoa
fisica ou juridica;

Il — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, 0s de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, nao
ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reajs).

§ 4° - Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos seréo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado crédito pela
instituicdo financeira”.

Lein® 9.481, de 13 de agosto de 1997

“Art. 4° - Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00
(doze mil reais} e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

Dos dispositivos legais acima transcritos, pode-se extrair que para a

determinagdo da omissdo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo devera

proceder a uma analise preliminar dos valores creditados em conta de depésito ou de

investimento mantidos junto as instituicdes financeiras, ou seja: primeiro, os créditos

deverao ser analisados um a um; segundo, nao serdo considerados os créditos de

valor igual ou inferior a doze mil reais, desde que o somatério, dentro do ano-

calendario, ndo ultrapasse o valor de ocitenta mil reais; terceiro, excluindo-se as

transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em discussdo, verifica-se que esses limites, quando da

lavratura do Auto de InfragZo, foram devidamente observados nos termos da legislagdo

L
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vigente, mesmo porque o somatério global dentro do ano-calendario era bem superior
ao valor de R$ 80.000,00.

Assim, denota-se que o procedimento fiscal esta lastreado das
condi¢gbes impostas pelas leis (Leis n°s 9.430/96 e 9.481/97), o que acarretara a

recorrente o onus de provar a origem dos recursos depositados em sua conta corrente.

De modo que, tendo o dispositivo legal acima estabelecido uma
presuncao legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e iddnea, a
origem dos recursos creditados em sua conta de depdsito ou de investimento, descabe

a alegacgéo de falta de previsdo legal.

E a propria lei definindo que os depoésitos bancarios, de origem ndo
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e nao meros indicios
de omissado; razao por que nao ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal
entre cada deposito e o fato que represente omissao de receita ou alguma variagao

patrimonial.

A presung¢ao legal em favor do Fisco transfere ao contribuinte o énus
de elidir a imputacdo, mediante a comprovagao da origem, pois, afinal, trata-se de
presuncgao relativa, passivel de prova em contrario, entretanto, como o recorrente nada

provou, ndo elidiu a presuncao legal de omissao de rendimentos.

Portanto, para elidir a presungdo legal de que depdsitos em conta
corrente sem origem justificada sao rendimentos omitidos, deve o interessado, na fase
de instrugdo ou na impugnatéria, comprovar sua, conforme disposto no art. 16, lll e §
4°, que foi acrescido ao artigo 16 do Decreto n.° 70.235, de 1972, pelo artigo 67 da Lei
n.°9.532, de 10 de dezembro de 1997:/fQ
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“Art. 16. A impugnag¢do mencionara:

Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos
de discordéncia e provas que possuir;

()

§ 4° - A prova documental sera apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna,
por motivo de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos
autos.” (Grifos acrescidos)

Destarte, se o contribuinte n&o apresenta documentos que comprovem
inequivocamente possuir os depositos em questionamentos, a origem ja submetida a
tributagdo ou isenta, materializa-se a presungdo legal formulada de omissdo de

receitas, por nao ter sido elidida.

Ressalte-se que, com base nos documentos e informagées trazidos
aos autos, no decorrer da agao fiscal ja foram excluidos os créditos estornados
referentes aos cheques devolvidos, os que nao correspondiam a efetivo ingresso de

numerario e 0s que continham descrigao que por si so justificavam sua origem.

Quanto ao mérito, alega auséncia do fato gerador do tributo
considerando a posigao contraria da jurisprudéncia administrativa e judicial, & Sumula
182 do extinto TFR, bem assim em oposigdo ao Decreto-lei n.° 2.471/88 que

determinou o cancelamento desse tipo de exigéncia.

O questionamento dirigido a auséncia de fato gerador do tributo
ocasionado pela utilizagdo de fatos-base para presumir a ocorréncia de eventos
econdmicos geradores da renda também foi devidamente fundamentado pela ilustre

relatora em seu voto. 49
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A Administragdo Tributaria tem a seu favor o poder legal de presumir a
ocorréncia dos eventos econdmicos ocultos e de dificil apuragao, utilizando para tanto
fatos-base que, salvo prova em contrario do contribuinte, evidenciam a disponibilidade

econdmica da renda.

Nessas caracteristicas encontram-se os depésitos e créditos bancarios
que constituem moeda em conta-corrente de propriedade do contribuinte e, portanto,
conclusdo obvia é a de que possa mobilizar e consumir tais valores, caracteristicas da

disponibilidade econdmica.

Nesta situagdo, a Administragdo Tributaria tem o depésito ou crédito
bancario como uma disponibilidade econdémica, o que permite concluir, salvo indicagao

negativa, que se trata de um acréscimo patrimonial e portanto uma renda tributavel.

Decorre dessa premissa a conclusdo posta pelo legislador ao
estabelecer a presungdo contida no artigo 42 da Lei n.° 9.430/96, relativa, do tipo juris
tantum, na qual o 6nus da prova em contrario € do contribuinte e ndo de quem alega.
Nesse passo, inexistente obice comprovado, a légica e a lei conduzem na diregao de
que os depdsitos bancarios tratam-se de valores tributaveis percebidos, ndo

declarados, nem incluidos no rol daqueles que deveriam sofrer 0 énus do imposto.

Entdo, salvo prova em contrario, constituem disponibilidade econdmica
na forma estabelecida no artigo 43 do CTN e, portanto, fato gerador do tributo Imposto
de Renda.

A jurisprudéncia administrativa e judicial, bem assim o Decreto-lei n.°
2.471/88 nao se aplicam a situagio pois esta se encontra regida pelo artigo 42 da iei

n.° 9430/96, vigente em momento posterior.

O recorrente trouxe em sua pega recursal o pedido de nulidade da

decisdo de primeira instdncia, sob o argumento de que ndo foram observadas as
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razbes de direito, sobretudo no que concerne ao pedido de realizagdo de pericia
contabil das suas contas, até porque seria 0 Unico meio da prova no sentido de
qualificar e quantificar a matéria objeto do langamento, comprometendo os pilares de
sustentagao da decisdo recorrida, se traduzindo em verdadeiro cerceamento de defesa,

recomendando de plano a decretagao de sua nulidade.

O art. 18 do Decreto n° 70.235/72 confere ao o6rgdo julgador de
primeira instdncia a competéncia para decidir os pedidos de pericia. O simples
requerimento de pericia, contudo, nao torna imperativo o seu deferimento, sendo certo
que o julgador é destinatario final da pericia, e, apenas, ele pode avaliar sua
pertinéncia para a solugdo da lide. Diante dos elementos constantes do processo, a
autoridade julgadora pode dispensa-la se evidenciada a desnecessidade de sua

produgéo.

Em qualquer caso, & obrigatorio o pronunciamento do julgador sobre o
pedido de pericia, 0 que foi devidamente realizado pela autoridade julgadora “a quo”,

que destacou um item especifico para a analise do pedido.

Novamente, em grau recursal o Recorrente requereu a realizagao de
pericia. Sustentou o contribuinte que o objetivo da realizagdo, pois € o unico meio de
prova de que os valores apurados nadoc se traduziram em rendas, porém meras

movimentagdes financeiras.

Ora, esta assertiva € inteiramente infundada eis que inteiramente
divorciado do preceituado no art. 16 da legislagao que disciplina o Processo
Administrativo Fiscal (Lei n.° 70.235/72) c/c a redagdo dada pela Lei n.° 8.748/93,

rezando:

“Art. 16. A impugnagdo mencionara:

IV - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os molivos que as justifiquem, com a formulagao
dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso
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de pericia, 0 nome, o endereg¢o, e a qualificagdo profissional do seu
perito.

§ 1.° - Considerar-se-a nédo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16."

A leitura do texto antes transcrito traz delineado em seu bojo de
maneira muito nitida e inconteste que as condigdes assinadas no "caput” do art. 16 ndo

sdo excludentes e sim cumulativas.

O ora Recorrente ac formular ¢ aludido pleito limitou-se a apresentar o
pedido de forma genérico, mantendo-se silente no tocante as formulagdes dos quesitos
como os motivos capazes de justificar a necessidade da referida pericia, assim como a

formulagdo dos quesitos correlacionados com os exames desejados, etc, etc.

Desta forma, considera-se ndo formulado o pedido de pericia que
deixar de atender aos requisitos previstos em lei, mormente quando nao apontado fato

conclusivo que dé ensejo a produgao da medida.

Por pertinente, cabe consignar ainda, que sdo improficuas as
jurisprudéncias administrativas acerca do langamento em contenda, primeiro, porque
as ementas trazidas em sua pecga recursal ndo versam sobre a matéria combatida, e,
ainda, por ser decisdes, mesmo que proferidas pelos orgdos colegiados, sem uma lei

que lhes atribua eficacia, nao constituem normas complementares do Direito Tributario.

Assim, ndo podem ser estendidos genericamente a outros casos,
somente aplicam-se sobre a questido em andlise e vinculam as partes envolvidas
naqueles litigios, a excegdo das decisbes do STF sobre inconstitucionalidade da

legislagao.
Assim determina o inciso Il do art. 100 do CTN:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decretos:
27
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{l - as decisbées dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;”

Por sua vez, o Decreto n°® 2.346, de 10 de outubro de 1997, consolida

as normas de procedimentos a serem observados pela Administragdo Publica Federal

em razdo de decisdes judiciais e, quanto aos créditos administrados pela Secretaria da

Receita Federal, determina:

‘Art. 4°. Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributarios, autorizados a
determinar, no ambito de suas competéncias e com base em decisdo
definitiva do  Supremo  Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

! - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancefados;

Il - ndo sejam efetivadas inscricbes de débitos em divida ativa da
Unido;

il - sejam revistos o0s valores ja inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscrigdo;

IV - sejam formuladas desisténcias de agées de execugéo fiscal.

Paragrafo unico. Na hipotese de crédito tributério, quando houver
impugnagdo ou recurso ainda néo definitivamente julgado contra a sua
constituigdo, devem os orgéos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administragdo Fazendaria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pefo Supremo Tribunal
Federal.”

Verifica-se que a extensdo dos efeitos de decisdes judiciais possui

como pressupostos a existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal e

que tal decisdo se refira especificamente a inconstitucionalidade da lei, do tratado ou

do ato normativo federal que esteja em litigio. Ndo € o caso das citagbes feitas pela

recorrente e, portanto, em face da inexisténcia de ato do Secretario da Receita Federal,

na forma prevista no art. 4° daquele diploma legal, as mesmas nio o beneficiam.
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Nio cabe qualquer alteragdo da decisdo recorrida, uma vez que a
mesma ateve com propriedade e observancia as normas legais atinentes a matéria e
razbes apresentadas pelo contribuinte, consequentemente deve ser mantido o

langamento.

A aplicagdo da multa de oficio decorre de expressa previsdo legal,

tendo natureza de penalidade por descumprimento da obrigag&o tributéaria.

Do exposto, voto em rejeitar as preliminares argiiidas, para no mérito,

negar-lhe provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de setembro de 2004,

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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