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Recurso n°, : 136.568

Matéria . IRPF - Ex(s): 1996

Recorrente . JOSE ALBERTO DA SILVA PEREIRA
Recorrida ;. 3*TURMA/DRJ em SALVADOR - BA
Sessio de . 04 DE NOVEMBRO DE 2003
Acordio n°. . 106-13.649

JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC - As restituigdes do imposto de
renda serdo acrescidas de juros equivalentes & taxa referencia do
sistema Especial de Liquidag8o e Custédia — SELIC, para titulos
federais, acumulada mensalmente a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até o més anterior ao da restituicio e de um por
cento relativamente ac més em que estiver sendo efetuada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por JOSE ALBERTO DA SILVA PEREIRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o  presente julgado.

JOSE RIBA AR BJZOéPENHA

PRESIDENTE E RELATOR

FORMALIZADOEM: -1 7 NOV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGOQ, THAISA JANSEN PEREIRA,
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, LUIZ ANTONIQO DE PAULA, EDISON
CARLOS FERNANDES e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

José Alberto da Silva Pereira, qualificado nos autos, recorre a este
Conselho de Contribuintes visando reformar a decisdo de primeira instancia que
indeferiu o pedido de atualizagao, a partir da retengéo na fonte em 1995, de valores
relativos a restituicdo de imposto de renda incidente sobre verbas de incentivo a
participagdo em programa de demissao voluntaria.

Mediante o Acorddo DRJ/SDR n® 3.455, de 21.05.2003 (fls. 19/21), os
membros da 3° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador,
por unanimidade de votos, acordaram em indeferir o pedido em consonancia com ©
voto do relator, no sentido de que “o valor retido sobre o incentivo & participagdo em
PDV néo deixou formalmente de submeter-se as normas relativas ao imposto de renda
na fonte, especialmente no que se refere a forma de restituicdo atraves da declaragao
de ajuste anual”, como previsto no art. 6° da instru¢do Normativa SRF n® 21, de 1897.

Por isso, o imposto retido deveria ser compensado na declaragéo e
restituido com o acréscimo de juros Selic calculados a partir da data limite para a
entrega da declaragido, entendimento que reflete o estabelecido na Norma de
Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n°® 02, de 02.07.1999, cujo item 9
dispbe “que no caso de PDV, a restituicdo sera acrescida de juros Selic,
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro dia do més subsequente ao
previsto para entrega tempestiva da declaragdo até o més anterior ac da liberagZo da
restituicdo, e de 1% no més em que o recurso for colocado no banco a disposi¢g&o do

contribuinte"./ K
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No recurso voluntario, o recorrente, diz-se respaidado no art. 39, § 4°
da Lei n® 9.250, de 1995, que, ao determinar a utilizagdo da taxa Selic como termo de
corre¢ao de tributo indevido, reconhece que tais acréscimos sdo contados a partir da
data de pagamento do indébito, e ndo da declaragéo de rendimentos, visto tratar-se de
nao incidéncia; e que o assunto teria manifestacido favoravel da Advocacia Geral da
Unido, mediante o Parecer AGU/MF n°® 01/96 e Parecer AGU n° GQ-96, de 11.01.96, e
deste Conselho, donde junta os Acorddos 104-17.592 e 106-12.225.

E o Relatério. .
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VvVOTO
Conselhsiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O recurso foi apresentado no 6rgdo preparador em 13.06.2003,
tempestivamente, observando-se os pressupostos de admissibilidade, pelo que dele
tomo conhecimento.

O julgamento deve decidir, em face da legislagdo de regéncia, se em
caso de restituicao de imposto de renda retido na fonte, reconhecido indevido, deve ser
corrigido desde a data da retengso, como quer o recorrente, ou a partir da entrega da
Declaragao de Ajuste anual, observada a compensagao, como o Acorddao DRJ/SDR n°
03.455, de 21.05.2003, diz ser.

Compulsando os autos, encontra-se o Parecer SEORT/PF/PDV N°
97412001, que reconheceu procedente a solicitagio do contribuinte quanto a restituigao
do valor pago a titulo de imposto de renda na fonte, referente ao exercicio de 1996,
ano-calendario de 1995, incidente sobre rendimentos recebidos em face de adesdo a
PDV,

Por ementa, o setor competente da DRF Salvador entendeu que “nao
se sujeitam a incidéncia do Imposto de Renda na Fonte, nem na Declaragio de Ajuste
anual, os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a titulo de incentivo a
adesdo a programas de Desligamento Voluntario — PDV, considerados, em reiteradas
decisdes do Poder Judiciario, como verbas de natureza indenizatéria, e assim
reconhecidas por meio do Parecer PGFN/CRJ n® 1.278/98, aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, em 17 de setembro de 1998 (Ato Declaratério SRF n°® 03/99)".

Encontra-se, também, nos autos, a Declaragao prestada pela Petroleo

Brasileiro S. A. de ter o Sr. José Alberto da Silva Pereira recebido, como incentivo ao
4
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PDV, a importancia de R$57.093,70, tendo sido feita a retencido de imposto de renda
na fonte de R$17.963,00, como constado no Termo de Rescis&o Contratual, que indica
a data de desligamento do servidor em 31.08.95.

E de se concluir, preliminarmente, que sobre o pagamento de verbas
indenizatérias pagas ao contribuintes, houve retencao a titulo de imposto de renda, que
mais tarde foi reconhecido indevida pela prépria administrag3o jurisdicional. Contudo, a
atualiza¢do do indébito, em face da Norma de Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR
/COFIS n° 02, de 02.07.1998, considerou o termo inicial diferente da data em que a
reteng&o foi realizada.

A repetigdo do indébito tem sede na Constituicdo Federal, mormente
no principio da legalidade, de estrita legalidade, que rege o Direito Tributario. Por meio
deste, a Administragdo Publica somente sera licito atuar nos estritos limites da lei (art.
5°, I, da CF/88). E de dizer, portanto, que a repeticdo também deve estar abarcada por
norma juridica geral e abstrata (Lei) e por norma individual e concreta (Ato
administrativo), esta definindo o valor liquido exigivel.

Quanto a primeira, norma geral e abstrata, o Cédigo Tributario Nacional
estabelece nos artigos 165 e 167, verbis:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Art. 167. A reslituigdo total ou parcial do tributo da lugar & restituigdo,
na mesma proporgdo, dos juros de mora e das penalidades
pecuniarias, salvo as referentes a infragbes de carater formal n&o

prejudicadas pela causa da restitui¢do. %
5
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Desse modo, verificado o recolhimento imposto indevido ou a maior
cabe repetir ao sujeito passivo, na condigdo de credor da Fazenda Publica, o valor
pago indevidamente. Esta situagdo foi devidamente reconhecida pela autoridade
administrativa que identificou o direito e a liquidez no montante da reteng&o havida.

O segundo dispositivo transcrito, determina o pagamento de juros de
mora sobre o valor restituido, sem contudo precisar o termo inicial. Nesta caso, a
Administragdo Tributaria normatizou como sendo a partir do primeiro dia do més
subseqiente ac previsto para entrega tempestiva da declaragao.

Este proceder, entretanto, ndo conforma com a determinagio da norma
infraconstituicional. A partir da Lei n® 9.250, de 1995, o assunto ficou regrado no
seguinte sentido, verbis:

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicao
serd acrescida de juros equivalentes & taxa referencial do Sistema
Especial de liquidag8do e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo ou
restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estliver sendo
efetuada. {g.n)

Indiscutivel, portanto, que os valores pagos indevidamente a Fazenda
Publica devem ser restituidos acrescidos de juros equivalentes & taxa Selic acumulada
mensalmente desde a data do pagamento indevido. Eis ¢ termo inicial, literalmente
definido na norma legal.

Marcelo Fortes Cerqueira, in Repeticdo do indébito tributdrio, Max
Limonad, p. 421, registra que "para segmento consideravel da doutrina, o termo inicial
para cOmputo dos juros a cargo do Estado deve ser a data mesma do pagamento
indevido, uma vez que, a partir deste momento, o Estado passa a dispor de quantia

| /
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alheia sem fundamento juridico, razdo pelo qual o contribuinte ha de ser compensado
pelo prejuizo causado em virtude da falta de disposi¢do sobre esses valores. O estado
devenia pagar tais juros por reter importancias indevidamente recolhidas. Estes autores
defendiam esta tese mesmo antes da edigao da Lei 9.250/96,...".

Se duvidas existiram, hoje jd ndo restam. Os julgados do Egrégio
Superior Tribunal de Justica confimam, reiteradamente, por unanimidade, o
entendimento, a exemplo da decisdo datada de 18.09.2003, por meio do Acérdio
RESP 255.952/PR, D.J. de 28.10.2003, transcrita a seguir, por ementa:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA COMPENSACAO.
PRESCRICAO. DECADENCIA. PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PROVA DA NAO-
REPERCUSSAO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. CORRECAO
MONETARIA. PRECEDENTES.

3. Na repeticdo de indébito, seja como restituicdo ou compensagdo
tnbutaria, com o advento da Lei n.® 9.250/95, a partir de 01/01/96, os 7
juros de mora passaram ser devidos pela Taxa SELIC a partir do
recolhimento indevido, ndo mais tendo aplicagdo o art. 161 ¢/c art.
167, paragrafo dnico, do CTN. Tese consagrada na Primeira Segdo,
com o julgamento dos EREsp's 291.257/SC, 399.497/SC e 425.709/SC
em 14/05/2003.

4. E devida a Taxa SELIC na repeticdo de indébito, desde o
recolhimento indevido, independentemente de tratar-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo EREsp’s 131.203/RS, 230.427,
242.029 e 244.443.

5. A SELIC é composta de taxa de juros e corre¢gdo monetaria, ndo
podendo ser cumulada com qualquer outro indice de atualizagso.

6. Os Indices a serem utilizados para correqg80o monetara, em casos de
compensagdo ou restituigdo, sdo o IPC, no perfodo de margo/90 a
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janeiro/91;, o INPC, de fevereiro/d1 a dezembro/1991; a UFIR, de
Jjaneiro/1992 a 31/12/95; e, a partir de 01/01/96, a taxa SELIC. (g.n.}
7. Recurso Especial improvido,

Neste Conselho de Contribuintes, também a matéria j4 se encontra
pacificada. A exemplo, no Processo n® 10580.000619/99-25, Recursos Voluntario n®
126.469, recorrida a DRJ em Salvador — BA, idéntica matéria foi votada na sessio de
20.09.2001, originando o Acérddo n® 106-12.225, dando provimento por unanimidade
de votos. A ementa do julgado € a seguinte, verbis:

JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC - As restituigbes do imposto de
renda serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa referencia do
sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC, para titulos
federais, acumulada mensalmente a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até 0 més anterior ao da restituicdo e de um por
cento relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Nas demais Camaras deste Primeiro Conselho, os Acérddos a seguir:

Decisdo: Acérdio 102-45801

Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento ao
recurso.

Ementa: IRPF - JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC - As restituicbes
do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC, para titulos
federais, acumulada mensalmente a partir da data do pagamento
indevido ou a maijor até ¢ més anterior ao da restituicdo e de um por
cento relativamente aoc més em que estiver sendo efetuada.
PROGRAMA DE APQOSENTADORIA INCENTIVADA - Os valores
pagos por pessoa jurfdica a seus empregados, a titulo de incentivo a

aposentadoria - PIA, ndo se sujeitam & tributag8o do Imposto de Renda
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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106-13.649
(Parecer PGFN/CRJ n°® 1278/98, Ato Declaratério SRF 03, de
07.01.99).
Recurso provido.

Decisdo: Acérddo 104-18602

Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento ao
recurso.

Ementa: IRPF - RESTITUIGAO - PDV - APOSENTADORIA - A néo
tributagdo de valores indenizatorios recebidos a titulo incentive ao
desligamento voluntédrio da empresa, independe da situagdo
previdenciaria do beneficidrio e de seu recebimento integral ou em
parcelas mensais, devendo © indébito tribufo retido na fonte ser
restituido corrigido desde o més da retengdo integral ou de cada
retengdo mensal.

Recurso provido.

Por dltimo, ha que se deixar assentado que o periodo anterior a

1°.01.1996, a atualizagdo deve ser procedida mediante os indices utilizados pela

Fazenda Publica para atualizagdo dos seus créditos, isto &, a Ufir como destaca o

julgado do STJ, transcrito.

De todo o exposto, voto por DAR provimento ao recurso, para que seja

reconhecido o direito de o contribuinte receber atualizado o valor retido indevidamente

tendo como termo inicial a data da retengéo.

Sala das Sessdes - DF, em 04 de novembro de 2003.

PENHA
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