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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
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. IRPF — Ex.: 1996

: LUCY MIDREJ HAJE DA SILVA
: 32 TURMA/DRJ- SALVADOR/BA
: 25 de maio de 2006

: 102-47.586

RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - DECADENCIA - O inicio da
contagem do prazo de decadéncia do direito de pleitear a restituigdo
dos valores pagos, a titulo de imposto de renda sobre os montantes
pagos como incentivo pela adesdo a programas de desligamento
voluntério - PDV, comega fluir a partir da data em que o contribuinte
viu reconhecido, pela administragao tributaria, o seu direito de pedir
a restituigao.

Decadéncia afastada.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LUCY MIDREJ HAJE DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, para
AFASTAR a decadéncia e determinar o retorno dos autos a 3* TURMA/DRJ-
Salvador/BA, para o enfrentamento do mérito, nos termos do relatdrio e voto que

passam a integrar o presente julgado. Acompanha o relator, pelas conclusdes, o

Conselheiro Naury Fragoso Tanaka.

feds,

LEILA'MAR!A SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

MOigE?j GIACOMELLI gUNES DA SILVA

RELATOR

FORMALIZADO EM: 01 NGO 2006

ecmh
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS,
SILVANA MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA e ALEXANDRE

ANDRADE LIMA DA FONTE FiLHO. ‘ﬁ’ Z
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Recurso n° 1 147.808 ‘
Recorrente : LUCY MIDREJ HAJE DA SILVA

RELATORIO

Neste processo a interessada requer a restituicdo do imposto scbre a
renda que incidiu sobre verbas de incentivo a participa¢gdo em programa de

demissao voluntaria ocorrida no ano de 1996.

O pedido foi indeferido pela Delegacia da Receita Federal em Salvador,
conforme Despacho Decisério de fls. 15/16 por considerar extinto o direito de o
contribuinte pleitear a restituigdo com o transcurso do prazo de cinco anos
previsto no artigo 168, inciso | e 168, |, do Codigo Tributario Nacional.

O interessado contesta esta decisdo (fls. 18/19), alegando, em sintese,
que somente com a edicdo da IN n° 165/98, publicada em 06-01-99, a
Administrac;éio reconheceu como nao tributavel o incentivo para participagdo em
programa de demiss&o voluntaria (PDV), contando dai o prazo para a extingdo do
direito de solicitar sua restituicdo, razdo pela qual afirma que seu pedido é

v s

tempestivo.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

Partindo do conceito legal de tributo de que trata o artigo 3° do CTN
como sendo “toda a prestacdo de natureza pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangédo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, tem-se
que uma vez a editada determinada norma pela Administragdo exigindo certo tributo
ao particular nasce a obrigagdo, independentemente de sua vontade ou

concordancia, de satisfazer a exigéncia tributaria.

Mesmo nas hipéteses em que a norma que exige o tributo esteja em
desconformidade com o texto constitucional cabe ao contribuinte a obrigagdo de
satisfazer o pagamento ja que os atos editados pelo poder piblico, até decisdo em

contrario, gozam de presungao de legalidade.

Nesta linha, mesmo diante das hipdteses de exigéncia indevida de
tributo estes s@o devidos ate que se verifique uma das seguintes condigbes: a)
Decisao do Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, declarando a inconstitucionalidade da norma que instituiu o
tributo; b) Resolugdo do Senado Federal editada nos termos do artigo 52, X, da CF,
suspendendo a execugéo, no todo ou em parte, da norma declarada inconstitucional
por decisdo definitva do Supremo Tribunal Federal e c¢) quando a prépria
Administragdo Publica, através de ato competente, administrativamente reconhece
que o tributo é indevido.

Independentemente de qualquer uma das trés hipfteses
mencionadas no paragrafo anterior, € a partir da publicagdo de qualquer um dos
atos acima referidos que nasce o direito dos contribuintes de postularem a

devolugdo das importéncias recolhidas sob a égide da lei eivada de

inconstitucionalidade. l/{( s
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No caso do PDV, a SRF editou a Instrugdo Normativa 165/98,
datada de 31 de dezembro de 1998 e publicada no D.O.U em 06-01-99,
reconhecendo a néo incidéncia de imposto de renda sobre as parcelas pagas por
adesdo a Programa de Demissdo Voluntaria. Publicada a instrugdo normativa
nasceu em favor do contribuinte o direito subjetivo de se dirigir a Administragdo para
requerer a restituicdo do valor pago indevidamente. Neste sentido destaco o
seguinte precedente do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda:

IRRF — RESTITUICAO DE TRIBUTQ PAGO (RETIDO) INDEVIDAMENTE -
PRAZO — DECADENCIA -INOCORRENCIA - PARECER COSIT N° 4/99 — O
imposto de renda retido na fonte é tributo sujeito ao langamento por homologagéo,
que ocorre quando o contribuinte, nos termos do caput do artigo 150 do CTN, por
delegagdo da legislagdo fiscal, promove aquela atividade da autoridade
administrativa de langamento (arf. 142 do CTN). Assim, o contribuinte, por
delegagdo legal, ird verificar a ocoréncia do fato gerador, determinar a maléria
tributédvel, identificar o sujeito passivo, calcular o tributo devido e, sendo o caso,
aplicar a penalidade cabivel. Além do langamento, para consumagdo daquela
hipdtese prevista no arfigo 150 do CTN, é necessédrio o recothimento do débito
pelo contribuinte sem prévio exame das auforidades administrativas. Havendo o
langamento e pagamento antecipado pelo contribuinte, ato homologatério este que
consuma a extingao do crédito tributdrio {art. 156, VI, do CTN). Ndo ccorrendo a
homologagdo expressa, o crédito se extingue comn o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN), a chamada
homologacédo tdcita. Ademais, o Parecer COSIT n° 4/99 concede o prazo de 5
anos para restituigdo do tributo pago indevidamente contado a partir do ato
administrativo que reconhece, no dmbifo administrativo fiscal, o indébito tributério,
in casu, a Instrugdo Normativa n° 165 de 31.12.98. O contribuinte, portanto,
segundo o Parecer, podera requerer a restituigdo do indébito do imposto de renda
incidente sobre verbas percebidas por adesdo & PDV até dezembro de 2003,
razdo pela qual ndo hd que se falar em decursc do praze no requerimento do
Recorrente feito em 1999. A Cdmara Superior de Recursos Fiscais decidiu, em
questdo semelhante, que 'em caso de conflito quanto & inconstitucionalidade da
exacgdo tributéria, o termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de
pleitear a restituicdo de tributo pago indevidamente inicia-se: a} da publicagdo do
acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em ADIN; b) da Resolugdo do
Senado que confere efeito erga omnes & deciséo proferida inter partes em
processo que reconhece a inconstitucionalidade de tributo; ¢) da publicacdo de ato
administrativo que reconhece carater indevido de exagao tributario.’ {Acérddo
CSRF/01-03.239) Entendo que a letra '¢’, referida na decisao da Camara Superior,
aplica-se integralmente & hiplese dos autos, mesmo em se tratando de
ilegalidade, ¢ ndo de inconstitucionalidade, da cobranga da exacgdo tratada nos
aulos.

No momento em que a Secretaria da Receita Federal editou a
Instrugdo Normativa SRF n°® 165, de 31/12/98 (DOU de 06/01/99) tem-se que os
pedidos protocolados até 06-01-2004 sdo tempestivos, pois a decadéncia somente

se efetivou em 07-01-2004. ﬂ‘ aé
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Considerando que o pedido de fls. 01 encontra-se datado de 22-12-
200'3, nao ha que se cogitar em decadéncia do direitc da contribuinte.

N&o obstante se esteja afastando a decadéncia e provendo o
recurso nessa parte, ndo & possivel analisar 0 mérito do pedido de restituigdo do

_contribuinte, sob pena de supressao de instancia.

Diante do exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso
para afastar a decadéncia e determinar a remessa dos autos a 32 TURMA/DRJ-
Salvador/BA para apreciagao do mérito da demanda.

Sala das Sessdes-DF, em 25 de maio de 2006. .

MOlsEsé:lAéOMEL;NUéEgA SILVA
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