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RECURSO VOLUNTARIO. FUNDAMENTACAO E
IMPUGNACAO DOS PONTOS. REQUISITOS PARA
CONHECIMENTO.

36 pode ser conhecido o recurso que ataca especificamente a
decisdo recorrida, e apresenta razbes de fato e direito substanciais
que embasem a sua pretensio.

PIS. DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DO CTN. LEI
COMPLEMENTAR.

Para o PIS, aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 150, §4°
do CTN, afastando-se a incidéncia do art. 45 da lei 8212/91 por
esta se tratar de lei ordindria, sendo a decadéncia matéria reservada
a lei complementar por forca do art. 146, ITI, b da Constituigdo
Federal.

NORMAS GERAIS - DECADENCIA — COFINS. O prazo de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario em relagio a contribuigdo para financiamento da
seguridade social ¢ de 10 anos, regendo-se pelo art. 45 da Lei n°
8.212/91. Precedente da CSRF.,

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CEEMA CONSTRUCOES E MEIO AMBIENTE LTDA.

ACORDAM

o8 Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao trecurso para
reconhecer a decadéncia do PIS; e IT) por maioria de votos, em negar provimento ao recuso
quanto a Cofins. Vencidos os Conselheiros Airton Adelar Hack (Relator) e Leonatrdo Siade
Manzan. Designado o Conselheiro Rodrigo Bernardes de Carvalho para redigir o voto vencedor.

Sala das SessBes, em 11 de dezembro de 2007
/ — ot e - e kfted .
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go Bemardes de Carvalho
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Recorrente CEEMA CONSTRUCOES E MEIO AMBIENTE LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragio de PIS ¢ COFINS em que cobra-se da Recorrente
valor das contribuigdes por insuficiéncia de pagamento.

Intimada, a Recorrente apresentou impugnagdo com os seguintes pontos, de
acordo com o relatdrio da decisfo da DRIJ;

*  Que o modo de apuragio da contribuigdo pelo auditor louvou-se pela diferenca entre o
valor declarado na DCTF e o declarado em planilha elaborada pela impugnante, mas a DCTE
apresenta “erro de fato” no seu preenchimento, e nos meses em que foram informados valores
a maior, estes deveriam ter sido observados pela fiscalizagfio para abater a exagdo apurada,
como se pode perceber no més de junho de 2003. O mesmo ocotreu em outros meses;

* Em alguns meses optou pelo pagamento do PIS pelo regime de caixa e¢ ndo de
competéncia, gerando diferengas, as quais ndo foram devidamente compensadas quando das
apuragdes da planilha;

. Solicita pericia para aputar os valores realmente devidos ao Tesouro Nacional, indica o
nome do seu perito, pedindo ¢ exame detalhado dos livros razio e diario e outras questdes
complementares;

. Apbs pericia, se resultar qualquer valor devido, pede que seja enguadrado no PAES, ao
qual aderiv no prazo tempestivo, e na convicgdo de que ao pleitea-lo declinou todos os débitos
federais em aberto, inclusive os que foram objeto da declaragio de ajuste dos periodos base
elencados e sujeitos & adesdo, até 28/02/2003, conforme Portaria Conjunta PGFN/SRF n°3, de
25/08/2004;

*  Adeclaragdo de ajuste tem o condfo de informar a complementagio do imposto devido, &
a mengdo de que as DCTF sio as privilegiadas niio prospera, porque o proprio formulario da
DIPJ, ao mencionar o Decreto-lei n°2 124/84, art 5° ¢ Lei n°9 .779/99, art 16, expde que esta
corresponde a Expressfio da verdade;

* A taxa SELIC nfio foi criada por lei, quem a define é o Governo, e como a Constitui¢io
Federal em seu art 150 determina que somente a lei pode instituir ou aumentar tributo, contida
esta mesma disposicdo no art 97, incisos I ¢ Il do CTN, a incidéncia dos juros de mora acima
de um por cento ao més conforme determina o art.161, paragrato 1° do CIN, ¢
inconstitucional, poderia a lei dispor de modo diverso, contudo nfo pode esta dispor que
compete a0 Poder Executivo arbitrar as taxas dos juros segundo as necessidades de sua politica
monetaria;

. Com relagfio ao ano calendério de 1999 socorre a impugnante a decadéneia e estriba tal
pretensiio nas decisdes do Primeiro Conselho de Contribuintes do MF, na forma dos acérdiios
que transcieve;

+  Como esta autuagio ¢ decorrente no que couber ao TRPJ todo o arrazoado da impugnagio
se insere no texto desta impugnagio e que assim seja apreciada pela autoridade de primeira
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A DRJ negou provimento ao recurso, mantendo o langamento efetuado.

A Recorrente apresenta recurso voluntdrio, alegando genericamente a
inadequagdo da decis@io recorrida por diversos motivos, a decadéncia ¢ a inadequagio do uso da
taxa SELIC.

E o relatério. / V]/f{’//t/
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
AIRTON ADELAR HACK

Inicialmente, cumpre colocar que o recurso é tempestivo, devendo ser conhecido.

Quanto ao recurso, tenho que ele, em boa parte, ndo deve ser conhecido. Isso
ocorre porque limita-se a genericamente afirmar que a decisdo da DRJ & inadequada e que o auto
de infragdo ¢ insubsistente. N&io apresentar razdes de fato ou de direito substanciais e passiveis
de apreciacdo. Ainda, ndo ataca os fundamentos da decisdo recorrida.

O recurso voluntério, para merecer ser conhecido, deve apontar como € porque a
decisdo da DRJ ¢ inadequada e porque esta deve ser reformada. Deve apontar qual o direito e os
fatos que embasam sua pretensio. A mera alegagdo e contrariedade vazia, como verifica-se em
boa parte do recurso, nfio merece ser conhecida.

Apcnas a questdo da decadéncia merece ser conhecida, por ser conhecivel de
oficio.

1. DA DECADENCIA DO DIREITO DE CONSTITUIR O CREDITO.

A decadéncia ¢ alegada superficialmente no recurso, mas como trata-se de matéria
conhecivel de oficio, passo a dela conhecer

Noto que neste ponto o recurso deve ser julgado parcialmente procedente para
reconhecer a decadéncia de parte dos meses langados de oficio.

A Constitui¢do Federal determinou que as normas gerais de direito tributério
devem ser veiculadas por lei complementar. A decadéncia do direito de constituir o crédito
configura-se em verdadeira norma geral de direito tributdrio, uma vez que trata-se de hipétese de
extingdo do crédito tributério (e, por conseqiiéncia, da obrigacio tributaria), devendo ser
regulada por lei complementar. A Constituicio Federal sobre o assunto é bastante explicita:

Art 146. Cabe i lei complementar.

I - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributdria, especialmente
sobre-

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributdrios;

Assim, a norma aplicdvel para definigio do prazo de decadéncia é o Codigo
Tributirio Nacional. Esta norma elenca a decadéncia como hipétese de extingdo do crédito (art.
156, V). Sobre a decadéncia nos tributos sujeitos a langamento por homologac8o, assim dispGe o
CTN:

Art 150. O langamento por homologagdo, que ocorve quanto aos tributos cuja legislagdo

atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da

autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando

conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

()

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagiio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorvéncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Q;blica se tenha

s A4
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pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio

Sobte o prazo, assim ja entendeu também a Camara Superiora de Recursos Fiscais
quanto ao PIS:

Niimero do Recurso, 202-107552

Turma SEGUNDA TURMA

Numero do Processo. 11080.007037/97-57

Tipo do Recurso. RECURSO DE DIVERGENCIA

Matéria. PIS

Recorrente: FUMOSSUL S/A INCORPORADA POR UNIVERSAL LEAF TABACOS
LTDA

Interessado(a). FAZENDA NACIONAI

Data da Sessdo- 24/01/2005 15 3000

Relator(a) Leonardo de Andrade Couto

Acorddo.: CSRF/02-01 812

Decisdo- DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para: 1)
reconhecer a decadéncia em relagdo aos periodos de apuragdo até 30 de junho de 1992,
2) reconhecer a semestralidade da contribuigdo para o PIS.

Ementa PIS — DECADENCIA PRAZO © prazo para a Fazenda Publica constituir o
creédito tributdrio referente ao PIS extingue-se em cinco anos contados da ocorréncia do
fato gerador, conforme disposto no art 150, § 4° do CTN Acolhida a decadéncia para o
periodo de 31/01/89 a 30/06/92.

)

Recurso provido.

Nitmero do Recurso - 108-122604

Turma: PRIMEIRA TURMA

Nitmero do Processo' 10280 005103/97-16

Tipo do Recurso. RECURSO DE DIVERGENCIA

Matéria. IRPJE OUTROS

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Interessado(a) CONSTRUAMEC CONSTRUQ AGRICULTURA MECANIZADA S/4
Data da Sessd@o 14/10/2003 09 3000

Relator(a) Celso Alves Feitosa

Acorddo CSRF/01-04 719

Decisdo NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo. DECISAQ" Por maioria de votos NEGAR provimento ao Recurso
Especial da Fazenda Nacional, vencido o Conselheiro Candido Rodrigues Neuber, e, por
maioria de votos DAR provimenio ao Recurso Voluntdrio, vencidos os Conselheiros
Antonio de Freitas Dutra, Céndido Rodrigues Neuber e Manoel Antonio Gadglha Dias,
nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. - ACORDAO N°
CSRF/01-04 719

Ementa Decadéncia — CSLL e COFINS — As referidas contribuigdes, POF suas naturezas
tributdrias, ficam sujeitas ao prazo decadéncia de 5 anos

PIS/DECADENCIA — Por sua natureza tributdria e entendimento de que sequer faz parte
integrante da seguridade social, o prazo de langamento fica subordinado ao dos
lancamentos por homologagdo, de acordo com o estabelecido no CTN, art. 150, $4° art.

150, § 4° do CTN %
4 s
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Desta forma, cinco anos contados a partir do fato gerador, o lancamento efetuado
pelo contribuinte torna-se definitivo, extinguindo-se o crédito, conforme coloca o art, 150, §4° do
CTN. Tal entendimento presta-se tanto para a COFINS quanto para o PIS.

Nota-se que o contribuinte s6 foi intimado do auto de infragdo em 21 de dezembro
de 2004 (fl. 03). Desta forma, contando-se cinco anos antes desta data, verifica-se que decaiu o
direito de cobrar os valores com fato gerador antes de 21 de dezembro de 1999,

Isso posto, voto no sentido de reconhecer a decadéncia do direito de constituir 08
créditos tributérios que tem fato gerador com data anterior a 21 de dezembro de 1999,

2. DISPOSITIVO

Isso posto, voto no sentido de conhecer o recurso apenas quanto a decadéncia,
reconhecendo que decaiu o direito do Fisco constituir o crédito referente a fatos geradores
anteriores a 21 de dezembro de 1999 e nego provimento ao restante do recurso conforme as
razdes acima declinadas.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2007

ﬁ“’i } ]Ml!@\ J
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VOTO DO CONSELHEIRO RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO
RELATOR-DESIGNADO

Fui designado pata proferir voto vencedor acerca do prazo decadéncia para
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio em relagdo a Cofins.

Embora ja tenha partilhado da tese do Ilustre Relator pela qual sua caducidade é
contada da mesma forma do PIS, ou seja, ha de seguir o comando estabelecido pelo §4°, do art.
150 do CTN, hoje me filio & posicio sedimentada pela Camara Superior de Recursos Fiscais, em
homenagem ao Principio da Eficiéncia que busca solugdes 4geis para pacificagdo dos conflitos
no &mbito do procedimento administrativo fiscal.

Portanto, assimilo orientagfio firmada no Aresto CSRF/02-01 793, de acordo com
a ¢menta abaixo transcrita:

“NORMAS GERAIS - DECADENCIA - COFINS - O prazo de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario em relacdo &
contribuicdo para financiamento da seguridade social é de 10 anos, regendo-se
pelo art. 45 da Lei n° 8 212/91”.

Afasto, portanto, a decadéncia da Cofins para todo periodo compreendido no
langamento fiscal.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 11 de dezemln}deaom
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DRIGO BERNARDES DE CARVALHO



