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RESTITUICAO DE IMPOSTO RETIDO INDEVIDAMENTE - JUROS -
PDV - A restituicdo de imposto na hipbtese de retengdo ou paga-
mento indevido ou a maior no periodo de 01/01/96 a 31/12/97 sera
acrescida de juros equivalentes a taxa SELIC acumulada mensal-
mente a partir da data de retencdo ou pagamento indevido (RIR/99,
art. 896, inc. ll, letra “a”).

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inter-
posto por CARLOS EUSEBIO PEREIRA COSTA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
Naury Fragoso Tanaka que nega provimento.

"/ /’/
‘w/@w&o

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

_,;\O&CE,Z\
JOSE OLESKOVICZ

RELATOR
FORMALIZADOEM: 2 5 /B o5

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO HEN-
RIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS, GERALDO
MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ e MARIA GORETTI DE BULHOES
CARVALHO. Considera-se impedido de votar o Conselheiro JOSE RAIMUNDO

TOSTA SANTOS. _@\
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Recurso n° ; 136.570 )
Recorrente ; CARLOS EUSEBIO PEREIRA COSTA

RELATORIO

O recorrente obteve restituicdo do imposto de renda referente ao
exercicio de 1997, ano-calendario de 1996, incidente sobre verbas recebidas a
titulo de Programa de Demiss&o Voluntaria — PDV da Petrobras S/A (fls. 08/09), no
valor de R$ 13.529,65 (fl. 02), cujos juros foram pagos a partir da data da entrega

da declaracéo de rendimentos do exercicio de 1997 (fl. 01).

No presente processo o contribuinte requer que os juros |he sejam

pagos a contar da data da rescis&o contratual, em 30/11/1996 (fl. 01).

A Delegacia da Receita Federal em Salvador/BA indeferiu o pedido,
citando o art. 38 da Instrucdo Normativa SRF n° 210, de 30/09/2002, e o
entendimento da administracao tributaria, que estaria consubstanciado na Norma de
Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n° 02, de 07/06/99 (fl. 12/14).

O contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade com a

citada decisao da DRF/Salvador/BA (fl. 15/17).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Salvador/BA
mediante o Acorddo DRJ/SDR n° 03.449, de 21/05/2003 (fls. 21/22), por

unanimidade de votos, indeferiu o pedido, com base no voto condutor do acérdéo
que registrou:

“4. A argumentagdo do interessado parte da premissa de que né&o
teria ocorrido a hip6tese de incidéncia tributaria. Ndo ocorrendo o fato
gerador, o indébito ndo se caracterizaria como antecipagdo na fonte do
imposto de renda, mas sim como pagamento indevido. Sobre a sua
restituigédo incidiria a taxa SELIC a partir da data do pagamento, conforme
prevé o artigo 39, § 4° da Lei 9250/1995. N&o se submeteria assim as

L
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regras especificas para a compensagéo do imposto de renda na fonte de
pessoa fisica, ou seja, através da declaragdo anual de ajuste.

5. Mas esta premissa nédo é valida, pois ndo leva em conta a natureza
juridica das normas administrativas que autorizaram a revisdo dos
langamentos do IRPF, no caso de PDV, conforme se demonstra a seguir.

6.Em decorréncia de decisbes definitivas das Primeira e Segunda
Turmas do Superior Tribunal de Justiga, o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, por meio do despacho de 17 de setembro de 1998, publicado
no Didrio Oficial da Unido de 22 de setembro de 1998, baseado no
Parecer PGFN/CRJ n° 1278/1998, devidamente aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, dispensou a interposi¢do de recursos e determinou a
desisténcia dos ja interpostos nas ag¢les que cuidam, no meérito,
exclusivamente, da néo-incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre
verbas indenizatérias referentes a programas de demisséo voluntaria,

7. Nesta linha, a Instrugdo Normativa SRF 165, de 1998, em
atendimento ao principio da economia processual, determinou a dispensa
de constituicdo do crédito tributario com relagdo aos incentivos
estabelecidos em programas de demiss&o voluntaria. Esta determinagéo
néo equivale a um reconhecimento formal de hipétese de néo incidéncia
tributaria, o que extrapolaria inclusive a competéncia legal deste tipo de

norma.

8 E este mesmo principio de economia processual que norteia a
Medida Proviséria n® 1.863-51, de 27 de julho de 1999, em seu artigo 19,
Inciso Il ao autorizar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a nédo
interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que
inexista outro fundamento relevante, na hipdtese de a decisdo versar
sobre matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, sejam objeto de ato
declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

9. Logo, o valor retido sobre o incentivo & participagdo em PDV nédo
deixou formalmente de submefer-se as normas relativas ao imposto de
renda na fonte, especialmente no que se refere a forma de sua restituicdo
através de declaragdo de ajuste anual. Além disso, a Instrugdo Normativa
SRF n° 21, de 1997, em seu artigo 6° prevé que a restituigdo do imposto
de renda da pessoa fisica se fara através da declaragdo de ajuste anual.
Deste modo, o imposto retido deve ser compensado na declaragdo e, em
obediéncia as regras especificas, restituido com o acréscimo de juros
SELIC calculados a partir da data limite para entrega da declaragéo.

10. Firmando este entendimento no &mbito administrativo, a Norma
de Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n° 02, de 02 de julho
de 1999, dispbe, em seu item 9, que, no caso do PDV, a restituicdo sera
acrescida de juros SELIC, correspondentes ac periodo compreendido
entre o primeiro dia do més subseqiente ao previsto para entrega
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tempestiva da declaragdo até o més anterior ao da liberagdo da
restituicdo, e de 1% no més em que o recurso for colocado a disposigdo

do contribuinte.”

Dessa decisdo o contribuinte recorre ao Conselho de Contribuintes
(fls. 24/25), citando o § 4°, do art. 39, da Lei n® 9.250/95, que, segundo o recorrente,
“ao determinar a utilizacdo da taxa SELIC como termo de correcdo de tributo
indevido, reconhece que tais acréscimos sdo contados a partir da data de
pagamento do indébito, e ndo da declaragdo de rendimentos, visto tratar-se de ndo
incidéncia. Esse assunto ja foi objeto de manifestagdo da Advocacia Geral da Unido
através do Parecer AGU/MF n® 01/96, anexo ao parecer AGU n° GQ-96 de 11/01/96
(DOU de 17/01/96 e 18/01/96) (sic) da 42 Camara desse Conselho, a qual deu

provimento ao recurso por unanimidade, ao voto do relator, Conselheiro William

Gongalves”.

Eo Relatério.‘@/
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VOTO

Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela
qual dele se conhece.

Preliminarmente registra-se que nos presentes autos ndo se discute
o direito a restituicdo do imposto de renda retido na fonte por ocasido do
desligamento do recorrente da Petrobras S/A, em 30/11/1996 (fl. 03), em
decorréncia da rescisdo do contrato de trabalho por adesdo ao programa de

demissdo voluntaria — PDV, eis que esse direito ja foi reconhecido em outro
processo.

Contudo, para o julgamento do recurso é relevante discorrer sobre
os aspectos tributarios do PDV e a respectiva restituicdo do imposto retido ou pago

indevidamente, cujo direito € assegurado pelo art. 165, do Cddigo Tributario
Nacional, abaixo transcrito:

‘Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos

seguintes casos;
| - cobranga ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou maior

que o devido em face da legisiagéo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determina¢do da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou

conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;
Ml - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo

condenatérnia.”

A propésito das verbas recebidas a titulo de indeniza¢&o por adeséo
a PDV, o Parecer PGFN/CRJ/n° 1.278, de 31/08/1998, aprovado pelo Ministro da
Fazenda em 17/09/1998, dispensou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de

interpor recursos e a desistir dos interpostos nas agdes judiciais que versem
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exclusivamente a respeito da incidéncia ou ndo de imposto de renda na fonte sobre
as indenizagbes convencionais nos programas de demisséo voluntéria, desde que

inexista qualquer outro fundamento relevante.

Com base nesse parecer, o Secretario da Receita Federal baixou a
Instrucdo Normativa SRF n° 165, de 31/12/1998, publicada no DOU de 06/01/1999,
dispensando a constituicdo de créditos tributarios sobre essas verbas e autorizando

as autoridades da SRF a rever de oficio os lancamentos da espécie, nos termos
abaixo reproduzidos:

“Art. 1° Fica dispensada a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre
as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de incentivo a demisséo

voluntaria.

Art. 2° Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal
autorizados a rever de oficio os langamentos referentes & matéria de que
trata o artigo anterior, para fins de alterar total ou parcialmente os
respectivos créditos da Fazenda Nacional.

§ 1° Na hipdtese de créditos constituidos, pendentes de julgamento,
os Delegados de Julgamento da Receita Federal subtrairdo a matéria de
que trata o artigo anterior.”

Em seguida, em 07/01/1999, o Secretario da Receita Federal
expediu o Ato Declaratério SRF n® 003, publicado no DOU do dia 08/01/1999,
esclarecendo que os valores pagos a titulo de PDV néo se sujeitam a incidéncia do
imposto de renda na fonte e nem na Declaragdo de Ajuste Anual, bem assim sobre

os procedimentos a serem adotadas para restituicio, conforme transcricdo que se
segue:

“l — os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a titulo
de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento Voluntario — PDV,
considerados, em reiteradas decisGes do Poder Judiciario, como verbas
de natureza indenizatéria, e assim reconhecidos por meio do Parecer
PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em
17 de setembro de 1998, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual;

Il — a pessoa fisica que recebeu os rendimentos de que trata o inciso
I, com desconto do imposto de renda na fonte, poderd solicitar a
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restituicdo ou compensagdo do valor retido, observado o disposto na
Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 10 de margo de 1997, alterada pela
Instrugdo Normativa SRF n° 73, de 15 de setembro de 1997,

Il = no caso de pessoa fisica que houver oferecido os referidos
rendimentos a tributagdo, na Declaragdo de Ajuste Anual, o pedido de
restituicdo seré efetuado mediante retificagéo da respectiva declaragdo.”

(g.n.).

Consigne-se que o fato de a restituicdo poder ser pleiteada
mediante retificacdo da declaragdo de rendimentos nao significa que se esteja
estabelecendo que o termo de inicio do pagamento dos juros sobre 0 indébito
tributario € necessariamente o dia ou 0 més seguinte ao término do prazo para
entrega da referida declaragdo. O termo de inicio do prazo para pagamento de juros

nas restituicbes esta regulado por dispositivo legal especifico.

O referido ato declaratério versa sobre uma das formas de se
pleitear a restituicdo que, caso ndo seja a mais conveniente, podera ser substituida
por processo administrativo devidamente formalizado, procedimento esse que, como
se vera mais adiante, ndo era vedado pela IN SRF n° 21/97, citada no referido ato

declaratério e revogada pela IN SRF n° 210/2002, e nem por esta ultima.

O pagamento de juros nas restituicdes de pagamento ou
recolhimento indevido ou a maior de imposto ocorridos no periodo de 01/01/96 a
31/12/97, deve, de acordo com o disposto no § 4° do art. 39, da Lei n® 9.250, de
26/12/1995, abaixo transcrito, ser efetuado a partir da data do pagamento indevido

ou a maior, que no caso, de acordo com o recorrente, ocorreu no més de novembro
de 1996:;

“Art. 39.

b

“§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagéo ou restituigdo
sera acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag&o e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagéo ou
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restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”
(g.n.).

Posteriormente, a Lei n® 9532, de 10/12/97, art. 73, abaixo
transcrito, estabeleceu expressamente que o termo inicial para calculo de juros nos

casos de restituicdo € o0 més subseqlente ao do pagamento a maior ou indevido:

“Art. 73. O termo inicial para célculo dos juros de que trata o § 4° do
art. 39 da Lei n°® 9.250, de 1995, € 0o més subseqiiente ao do pagamento
indevido ou a maior que o devido”.

Disciplinando a matéria, o Regulamento do Imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, no art. 896, adiante reproduzido,
esclarece inequivoca e definitivamente qual é o termo inicial para fins de calculo
dos juros no caso de restituigéo:

“Art. 896. As restituigbes do imposto seoréo (Lei n° 8.383, de 1991, art.
66, § 3, Lein 8981, de 1995, art. 19, Lein 9.069, de 1995, art. 58, Lein
9.250, de 1995, art. 39, § 4, e Lein 9.532, de 1997, art. 73):

| — atualizadas monetariamente até 31 de dezembro de 1995, quando
se referir a créditos anteriores a essa data,

Il — acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente:

a) a partir de 1" de Jjaneiro de 1996 a 31 de dezembro de 1997, a
partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao
da restituicdo e de um por cento relativamente ao més em que estiver
sendo efetuada; '

b) apds 31 de dezembro de 1997, a partir do més subseqiiente do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagéo
ou restituicdo, e de um por cento relativamente ao més em que estiver

sendo efetuada.

Paragrafo unico. O valor da restituicdo do imposto da pessoa fisica
apurado em declaragdo de rendimentos, sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do més subseqliiente ao previsto
para a entrega tempestiva da declaracdo de rendimentos até o més
anterior ao da liberagéo da restituicdo e de um por cento no més em que o
recurso for colocado no banco a disposicdo do contribuinte (Lei n 9.250,
de1995, art 16, e Lein’ 9.430, de 1996, art. 62)”.(g.n.). ﬁ
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A observacgdo relevante que se faz € que, no caso, nao se trata de
restituicdo de imposto apurado na declaracdo de rendimento em decorréncia do
confronto do imposto antecipado com o a restituir, apurado apds deducgbes

permitidas, cujo pagamento somente é devido apds o término do prazo para entrega
da declaragao de ajuste anual.

Trata-se de pagamento indevido desde a data em que foi
irregularmente retido, ou seja, a partir do més de novembro de 1996, segundo o
recorrente. O fato de as verbas recebidas a titulo de PDV e o respectivo imposto
terem indevidamente constado da Declaracdo de Ajuste Anual, em virtude de a
Administragdo Tributaria somente ter reconhecido a ndo incidéncia do imposto de
renda a partir de 09/01/1999, data da publicagédo no DOU da IN SRF n° 165/98, n&o

tem o condéo de alterar a data em que o imposto foi indevidamente retido.

O art. 38, inc. |, alinea “a”, da IN SRF n°® n® 210, de 30/09/2002,
abaixo transcrito, citado pela DRF/Salvador/BA no despacho de indeferimento do
pedido de restituicdo (fl. 12/13), refere-se a imposto a restituir apurado na
Declaragao de Ajuste Anual e ndo de pagamento indevido ou a maior, cujo termo de

inicio para contagem dos juros esta disciplinado na aliena “c” do referido inciso |, ou
seja, a contar da data do pagamento indevido.

Art. 38. As quantias recolhidas ao Tesouro Nacional a titulo de tributo
ou contribuicdo administrado pela SRF serédo restituidas ou compensadas
com o acréscimo de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic) para titulos federais,
acumulados mensalmente, e de juros de 1% (um por cento) no més em
que a quantia for disponibilizada ou utilizada na compensagédo de débitos
do sujeito passivo, observando-se, para o seu calculo, o seguinte:

| — como termo inicial de incidéncia:

a) tratando-se de restituicdo de imposto de renda apurada em
deciaracdo de rendimentos de pessoa fisica:
1. 0 més de janeiro de 1996, se a declaragéo referir-se ao exercicio

de 1995 ou anteriores;
2. 0 més de maio, se a declaragéo referir-se aos exercicios de 1996 e

subseqlentes; _Q/
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b) tratando-se de declaragdo de encerramento de espdlio ou de saida
definitiva do Pais:

1. 0 més de janeiro de 1996, se a declaragéo referir-se ao exercicio

de 1995 ou anteriores;
2. a data prevista para a entrega da declaracdo, se referente aos

exercicios de 1996 ou 1997; ou
3. 0 més seguinte ao previsto para a entrega tempestiva da

declaragéo, se referente ao exercicio de 1998 e subsequentes.

...............................................................................................................

¢) na hipétese de pagamento indevido ou a maior.

1. 0 més de janeiro de 1996, se o pagamento tiver sido efetuado
antes de 1° de janeiro de 1996;

2. a data da efetivagdao do pagamento, se este tiver sido efetuado
entre 1° de janeiro de 1996 e 31 de dezembro de 1997, ou

3. 0 més subsegqiiente ao do pagamento, se este tiver sido efetuado
apos 31 de dezembro de 1997

...............................................................................................................

§ 1° Nos casos das alineas "b" e "c" do inciso I, o célculo dos juros
equivalentes a taxa referencial Selic relativos ao més da entrega da
declaragdo ou do pagamento indevido ou a maior que 0 devido sera
efetuado com base na variagdo dessa taxa a partir do dia previsto para a
entrega da declaragdo, ou do pagamento indevido ou a maior, até o ultimo

dia atil do més.” (g.n.).

O art. 6° da IN SRF n° 21, de 10/03/97 (revogada pela IN SRF n°
210, de 30/09/2002), citado pela DRJ, também ndo comporta interpretagcéo
divergente, conforme se constata de seu texto abaixo transcrito, em que faz nitida
distincdo entre restituicdo de imposto apurada na declaragédo de rendimentos e a
decorrente de pagamento indevido:

“Art. 6° A excegdo do valor a restituir relativo ao imposto de renda de
pessoa fisica, apurado na declaracdo de rendimentos, todas as
demajs restituigbes em espécie, de quantias pagas ou recolhidas
indevidamente ou em valor maior que o devido, a titulo de tributo ou
contribuicdo administrado pela SRF, nas hipoteses relacionadas no art.
2° serdo efetuadas a requerimento do contribuinte, pessoa fisica ou
Juridica, dirigido a unidade da SRF de seu domicilio fiscal, acompanhado
dos comprovantes do pagamento ou recolhimento e de demonstrativo dos

céleulos”. (g.n.) 0@,
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A Declaragdo de Ajuste Anual tem a fungdo de apurar o imposto
devido, depois de executadas as dedugdes, que sb sdo conhecidas por ocasido da
entrega da declaragc&do. Os rendimentos que sofrem ajuste séo os tributéveis, posto

gue nas demais hipoteses a retencéo néo é feita, ou n&o deveria ser feita.

Uma vez que, a época, por entendimento da Administracio
Tributéria, revisto posteriormente, 0s recursos provenientes do recebimento de
gratificagbes por ades&do a programas de desligamento voluntario eram
considerados tributaveis, foi retido o imposto na fonte e os referidos rendimentos

foram informados dessa forma na Declaracdo de Ajuste Anual originaria.

Quando a Secretaria da Receita Federal assumiu esses
rendimentos como estando fora do alcance da tributagéo, o que antes foi informado
como tributével passa a ser nao tributavel (ndo incidéncia) e, portanto, qualquer

retencéo de imposto de renda sobre ele passou a ser indevida,

Assim, o IRRF sobre rendimento referente a programas de
desligamento voluntario ndo €& passivel de ajuste na declaragdo, pois este
rendimento ndo é considerado como tributavel (ndo incidéncia). Logo, o que foi
retido indevidamente deve ser restituido com a correcdo desde a sua retengéo,

conforme inciso Il, do art. 896, do Regulamento do Imposto de Renda — 1999 e

demais legislagédo citada.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do
recurso por tempestivo e interposto na forma da lei, e voto por DAR-Ihe provimento
para reconhecer que a restituicdo do pagamento indevido deve ser efetuada nos

termos do inciso |l, do art. 896 do RIR/99.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de fevereiro de 2005.

JOSE %LESKOVICZ
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