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PROCURADORIA GERAL DA FAZIINDA NACIONAL

ASSUNTO: CONIRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuraciio: 01/09/1999 a 31/12/1999, 01/01/2000 a 31/12/2000,
010172000 a 3171272001, 01/00/2002 a  31/12/2002, 01/01/2003 a
3171272003, 01/01/2004 a 30/09/2004

DIFERENCAS. VALORES DECLARADOS. VALORES DEVIDOS

As diferencas apuradas entre os valores da contribuigio declavados e/ ou
pagos e os eletivamente devidos com base nas reccitas cscrituradas estio
sujeitas a langamento de oficio, acrescidas das cominagdes legais, juros de
mora ¢ multa de oficio.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 01/09/1999 a 30/11/1999
DECADENCIA (_'TON'.[‘R.IBUICC)ES SOCIAITS

O prazo para a larzenda Nacional exigir diferengas de crédilo tributério,
inclusive, referente a contitbuicdes sociais, em face da Samula n® 08, de
2008, cditada pelo Supremo Tribunal Federal, passou a ser de 05 (cinco) anos
contados dos respectivos fatos geradores.

Recurse Voluntario Parcialmente Provido
Vistos, relatados ¢ discutidos os presenies aulos.

Acordam  os membros do Colegiado, por unanimidade de volos, dar

provimento parcial ao recurso, para que se exclua do erédito tributirio as parcelas ¢ respectivas
cominacoes legars langadas para os meses de competéneia de selembro a novembro de 1999,
inclusive, mantendo-se a exigéneia para os demais periodos, acrescidas das cominagdes legais,

juros de mora ¢ multa de oficio, nos termos do voto do Relator. //)M -
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(\ﬂ\‘osta Péssas - Presidente

José Adag o de Morais - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Rodrigo da
Costa Possas (Presidente), Maria Teresa Mattinez Lopez, Jos¢ Adio Vitorino de Morais
(Relator), Gustavo Kelly Alencar, Mauricio Taveia da Silva ¢ Anfénio Lisboa Cardoso.

Relatorio

I'tata-se de recurso voluntatio (Hs. 341/366) interposto pela recorrente contia
a decisfio profenida pela DRI em Salvador, BA, acorddo n” 15.12.264, as s, 329/336, que
juleou procedente o lancamento da contribuigio para o Financiamento da Sceuridade Social
(Cofins) cumulativa, referente aos fatos geradores dos meses de competéneia de setembro de
F999 a janeiro de 2004, ¢ ndo-cumulativa, correspondente aos meses de competéncia de
fevereiro a sctembro de 2004,

O langamento decorreu de diferengas entre os valores da contribuicio pagos
e/ ou declarados nas respectivas DCTls ¢ os apurados pelo autuante com base na eserifuragiio
contdbif ¢ fiscal da recorrente.

A decisio recornda tor assim ementada:
“BASE DM CALCULO

s valores  recebidos  day  concessiondarias  peloy servicos
acessorvios de  telecomunicacoes prestados  pelas empresas
tercelrizadas, u titwlo de “co-prestagdo de servicos’, ado podem
ser excliidos do faturamento  menmsal, base de cdlewlo da
contribuicdo da Cofins

Lan¢amento Procedente”

Incontormada com cssa decisfio, a recorrente interpds o recurso voluntario as
fls. 3417366, requerendo a sua reforma, a fim de que se julgue improcedente o langamento,
alegando, em sintese, duplicidade de tributagio.

Para Tundamentar seu recurse, expendeu extenso  arcazoado  sobre: a)
remuneraciio de servigos de telecomunicagdes: b) a possibilidade de terceirizacio dos servigos
de telecomunicactes; ¢) os servigos prestados por ela (recorrente): dy a remuncracdo recebida
pela concesstonania;, ¢) a remuneragdo paga a cla (recorrente), ) a impossibilidade def,
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tributaciio em duplicidade; ¢, g) a violagio ao espirito da lei da Cofins, concluindo, ao {inal,
yuc o lancamento em discussiio ¢ improcedente.

e o relatorio

Voto

Conselheiro José Adao Vitorino de Morais, Relator

O reeurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de marco de 1972, Assim, dele conhego.

Preliminarmente, a andlise ¢ julgamento das alegacdes de violagdo as leis que
mstituiram a Colms ¢ de duplicidade de tiibutagiio das receitas, objelo do lancamento
contestado, ficaram  prejudicados porque a rvecorrente nao identificou nem  demonstrou
quaisquer violagdes, bem como a alegada tributacdo em duplicidade.

Ainda, em preliminar, embora nflo suscitada pela recortente, por se tratar de
matcria de ordem publica, verifica-se que, na data de constituigio do crédito tributario, em
2871212004, o dircito de a Fazenda Nacional constituir parte do crédilo tributario contestado,
correspondente ao periodo de competéncia de sctembro a novembro de 1999 ja havia decaido.

Naquela data, vigia a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que estabelecia o
prazo de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o erédito
poderia ter sido constituido, para a Tazenda Pablica constituir erédito tributario referente a
contribuigdes destinadas a seguridade social, como no presente caso.

No entanto, em julgamento ocorrido em 11 de junho de 2008, o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o art 45 daquela lei ¢, ainda, aprovou na
sessio plendria realizada em £2/06/2008 a Simula Vinculante n® 08, gque assim estabelece, in
verbis: “Sdo inconstitucionais os pardgrafo anico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricio ¢ decadéncia de erédifo tributario”.

Assim sendo ¢ considerando que houve pagamentos parciais, aplica-se ao
presente caso, em relacdo 4 decadéncia, o disposto no Codigo Tributario Nacional (CTN), ait.
50, § 4°, que assim determina, in verbis:

“drt. 150 () lancamento por homologagdo, gue ocorre quanto
aoy tributos cufa legislagdo alribua o sijcito passivo o dever de
anlecipar o pagamento  sem prévio exame da  autoridade
administrativa, opera-se pelo aio em que a referida autoridade,




tomando  conficcimento  de atividade  assim exercida pelo
abrivado, exp essamerite a homologa

()"

§ 47 Se el ndo fixar prazo g homoelogagio, sera cfe de cinco
anos, @ contar da ocorréncia do fato gerador, expirada esse
prazo sem que o Fazenda Pablica se tenha promuciado,
considera-se homolowade o lancamento ¢ definitivamente extinio
o credito, sahvo se comprovada a ocoryéncia de dolo, fraude ou
simitdacao

Portanto, de contormidade com este dispositivo Tegal, as parcelas langadas ¢
exigidas para os meses de competéneia de setembro a novembro de 1999, inclusive, devem ser
excluidas do langamento.

Quanto av mérlo, ne recwso voluntario, a recorrente discorreu sobre a)
remuncracio de servigos de telecomunicagdes; b) a possibilidade de terceirizagio dos servigos
de telecomunicacoes; ¢) os servicos prestados por ela (recorrente); d) a remuncragio recebida
pela concessiondria; ¢, ¢) a remuneragio paga a cla (recorrente).

As alegagdes sobre servigos de  telecomumicacGes  sio estranhas ao
langamento em discussiio. A propria recomente informa, em seu recurso voluntiario, mas
precisamente, as s, 353/354, que os servicos prestados por ela loram, ipsis litterist i)
servigos relativos a instalacédo, retivada, mudance mlerng ¢ manutencdo de acesso DV
[Digital Voice Image] (Obva n” 189), i} servigos relativos de implantagdo de rede acesso de
telecomunicacoes (Obra n® 193), i} obras ¢ servicos de implantugdo de cabos de fibras
opticas, (Obran” 187), iv) servicos de instalugdo, retivada, mudanga de endereco, alteragao
de caracteristicas ¢ meios ¢ maniengdo, relotivos a acesso de comunicagdao de dados (SLDA,
SLDD, BAHIAPAC), acessos ADSL. Digitronco (Obra n® 188), v} servigos relativos «
implantagdo ¢ manutengdo de rede de acesso de telecomunicagdes (Obra n® 183); vi) servigos
relativos a implaniacdo ¢ manutengdo de rede de cabos opticos de telecomunicacdes (Obra n”
182), vii) scrvigos iclativos o implantagdo ¢ manuicngedao  de rede de o acesso  de
telecomunicacies (Qbra n* 184); viit) servigos relativos a implantagcdo e manmitengdo de rede
de acesso de telecomunicacdes (Obia n® 174), ix) servicos relativos a detalhamento ¢ desentro
de projetos de implantagdo de rede de acesso de telecomunicagdes (Obra n” 173}, x) servicos
relativos a manulengao de vede de acesso de telecomunicagoes (Obva n® 172); ¢ xi) seivigos
relativos a detalhamento de desenho de projetos ¢ implantagdo de rede de acesso de
telecomunicagoes (Obra n” 171)7

Ora, tais servigos, ao contrario do seu entendimento, ndo constituem SCrvicos
de telecomunicagtes, mas sim de construgio civil ¢ engenharia. A recowrente  confundiu
servigos prestados a empresas de telecomunicacoes com servicos de telecomunicagdes. Asgsim,
as alegacdes, quanto a servigos de lelecomunicagbes e A4 remuneragio recebida pelas
concesstonarias de tats servigos, também ficaram prejudicadas.

Conlorme demonstrado, as receilas, objeto do lancamento em discussio,
correspondem a prestacio de servigos de construgiio civil ¢ de engenharia

De acordo com a legislagio da Clofing cumnulativa ¢ nio-cumulativa, ambas as
receitas estao sujeita a essa contribuicao.

Para o periodo em que a recorrente estava sujeita a Cofing cumulativa, ou
seja, para o8 meses de competénela de novembro de 1999 a janeiro de 2004, a Lely
Complementar (LC)Y n® 70, de 1991, assim dispunha:
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“Are 17 - Scein prejuizo da cobranca das conivibuiches para o
Programa de mtesracdo Social - PIS ¢ pava o Programa de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASLP, fica
instituicde contribuigdo social para financiamento da Seewridude
Social, nos termos do inciso [ odo art 195 da Constituicdo
Federal, devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas
cquipaiadas  pela legislacdo  do  Imposto sobre o Renda,
destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins des
Greas de saiide, previdéncia e assisiéneia social

Art 29- A conivibuicio de que frata o artigo amerior sevd de 2%
{dois por cenio) ¢ incidird sobre o foaturamento mensdal, assim
comsiderado « recella hruta das vendas de mercadorias, de
mereadorics ¢ services ¢ de servico de qualqucr natireza 7

Posteriotmente, a Let n° 9718, de 1998, que introduzin algumas alteracdes na
sistematica de apuracio dessa contribuigio, determina:

“Art 20 As contribuicées para o PIS/PASEP ¢ a COFINS,
devidus  pelas pessoas juridicas de direito privado, serido
caleuladas com base no  sen faturamento,  observadas
legislacdo vigenie ¢ as alleragdes intvoduzidas por esta Ieod

()

Are 37 0 fawwramento o gue se refere o artioo  anterior
conresponde a receita bruta dea pessoa juridica

()

Art 8% Fica clevada para és por cenfo a aliquota da
COFINS

T4 para o perfodo de vigéneia da Cofing ndo-cumulativa, ou seja, para os
meses de competéneia de fevereiro a selembro de 2004, a Tet n” 10.833, de 29/12/2003,
determina;

“Art 10 A Contribuicdo para o Financiamenio da Sepuridade
Social - COIINS, com a incidencia nao-cromulaiiva, fem como
fato gerador o faturaimento mensal, assim entendido o toial das
Feceitas auferidas pela pessoa juridica, independenteincnic de
sua denominagdo ou classificagao coniabil

s 17 Para ofeito do disposto neste artigo, o total das receiias
compicende a receita bruta do venda de bens ¢ servicos nas
Operdgaes eat conta propria ou atheia ¢ todas as demalis receitas
auferidas pela pessoa juridicn

()

Art 27 Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-d,
sobre a hase de cdleulo apurada conforme o disposto no @it I,
a aliquota de 7,0% (sete inteiros ¢ seiy décimos por cento) " f
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Ora, de conlormidade com csses dispositivos legais, cotreta a tributacio das
recettas de prestagdo de servigos decortentes de construgdo civil ¢ de engenharia, tante no
regime cumulativo como no nao-cumulativo

Fm face do exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta, voto pelo
provimento parcial ao presente recurso, para gque se exclua do erédito tnbutario as parcelas ¢
respectivas cominacoes legais langadas para os meses de compeléncia de setembro a novembro
de 1999, inclusive, mantendo-se a exigénein paa os demais periodos, acrescidas  das
cominagoes legais, juros de mora ¢ multa de oficio.

.l'm'i._n_(_) de Morais



