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PAF - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nio resta
tipificada a figura quando o sujeito passivo teve acesso e
compreens&o dos autos. Decisdo divergente daquela pretendida nao
configura cerceamento, quando obedeceu a regéncia do Processo
Administrativo Fiscal. O livre convencimento do julgador é principio
consagrado no Direito Patrio.

PAF - [INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS QU ATOS
NORMATIVOS - Compete ac Poder Judiciario declarar a
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos porque se
presumem constitucionais ou legais todos os atos emanados do
Poder Legislativo. Assim, cabe a autoridade administrativa apenas
promover a aplicagc&o da norra nos estritos limites do seu contelido.

PAF - NULIDADE - Nao cabe argligio de nulidade do
langamento se os motivos em que se fundamenta o sujeito
passivo n&o se subsumem aos fatos nem a norma legatl citada,
mormente se ¢ auto de infragdo foi lavrado de acordo com o
que preceitua o Decreto 70.235/1972.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — incabivel a discussao de
que a norma legal ndo € aplicavel por ferir principios constitucionais.
Ao legislador cabe tdo somente conferir se os fatos se submetem &
norma. N

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - COMPENSAGAO DE
PREJUIZOS - LIMITE DE 30% DO LUCRO REAL -~ Para
determinagdo do lucro real e da base de célculo da CSLL nos
periodos de apuragdo do ano calenddrio de 1985 e seguintes, o
lucro liquido ajustado podera ser reduzido em no maximao trinta por
cento.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC - Incidem juros de mora e taxa
SELIC, em relacado aos débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ARATU TAX! AERIO LTDA.
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Recurso n° :149.965

Recorrente : ARATU TAXI AERIO LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

M
RIO SERGIGTFERNANDES BARROSO
PRESIDENTE
@ms PESSOA MONTEIRO
ELATORA

FoRMALIZADO Em: 0 5 JuL 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES, ORLANDO
JOSE GONCALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE
HENRIQUE LONGO.
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Recurso n° : 149.965

Recorrente : ARATU TAXI AERIO LTDA.

RELATORIO

ARATU TAXI AEREO LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra decis&o do
juizo de 1’ grau, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do
langamento de fls.01/04, no valor de R$ 33.555,01, mais encargos legais, para o
Imposto de Renda Pessoa Juridica, por compensagdco de prejuizo fiscal na
apuragéo do lucro real superior a 30% do lucro real antes das compensagdes, no
ano calendario de1997, com enquadramento legal no artigo 15 da Lei 9065/1995.

Impugnagdo foi apresentada as fls. 57/65, onde, em apertada
sintese, reclamou da inconstitucionalidade dos dispositivos que suportaram o
langamento. O conceito de lucro teria significagdo juridica prépria, consagrada no
direito comercial, ndo podendo ser alterado para fins tributarios, ex vi do disposto no
artigo 110 do CTN. O conceito doutrinario de renda implicaria na tributagao sobre o
lucro. Assim, restara demonstrada a impossibilidade da autuagdo por configurar
ofensa aos comandos do Cddigo Tributario Nacional e Constituicic Federal.
Inconstitucional seria a cobranga do imposto sobre resultados positivos parciais,

quando existentes prejuizos passiveis de compensagao.

O acérdao 07.587, de 14/07/2005, da 2* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento, em Salvador/BA, as fls. 90/97, julgou procedente o
langamento. E esteve assim ementada:

“ASSUNTO: CSLL - Data do fato gerador: 31/12/1997

Ementa: PREJUIZO FISCAL INOBSERVANCIA DO LIMITE DE
30% PARA A COMPENSACAO. Nos balangos encerrados a
partir de1° de janeiro de 1995, o lucro real somente podera ser
reduzido, pela utilizagdo de prejuizos fiscais anteriores e por
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aqueles gerados no proprio ano calendario de 1995.em, no
maximo,30% (trinta por cento).
Langamento procedente.”

Recurso interposto as fis.101/107, onde discordou da decisao,
invocando o seu direito a compensac¢ao porque nao ocorrera o fato gerador em que

se fundamentara o [angamento.

As limitagbes instituidas através da Lei 8981/95 e alteragdes
posteriores teriam carater violador dos conceitos de renda e lucro, sem respeitar os

contornos delineados no Codigo Tributario Nacional.

A Lei comercial, 6404/76, em seu artigo 189 demonstrou, de forma
absoluta, que sendo negativo o resultado do exercicic ndo adquire a sociedade
deficitaria disponibilidade econbmica ou juridica, antes de absorvido o prejuizo
acumulado.

Teceu comentarios sobre a legislagdo comercial frente ao
disciplinamento imposto na lei fiscal concluindo que, embora podendo eleger outra
base de calculo impossivel exigi-la onde ndo houvesse disponibilidade econdmica.

Citou a inconstitucionalidade declarada pelo STF para o iLL (art. 35
da Lei 7713/88), comparando-a ao caso presente, para concluir que o art. 146,lll da
Constituigdo Federal atribuiu a Lei Complementar a definigdo de fatos geradores
dos impostos. O art.43 do Coédigo Tributario Nacional estabeleceu que tal fato vem
da aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de rendimentos efou
proventos, que caracterize acréscimo patrimonial.

Dois seriam os elementos de analise: a disponibilidade do
rendimento ou provento; que tal disponibilidade configurasse acréscimo ao seu
patriménio. Inobservando-se tais dispositivos se estaria diante de uma tributagéo
além da capacidade contributiva, representando empréstimo compulsério.

Despacho conforme fls. 131.

E o Relatério.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. : 10580.013499/2002-65
Acordao n° :108-09.375

VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRQ, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhecgo.

O langamento decorreu da compensacao de prejuizos fiscais sem
obediéncia ao limite imposto na Lei 8981 e 9065, ambas de 1995 (30% do lucro

liquido ajustado), no ano de 1997.

Reclama as razdes de apelo suposto desrespeito aos principios
constitucionais, nos dispositivos que suportaram o langamento. Contudo, tal
conclusdo nao prospera. Os dispositivos foram aplicados em estrita obediéncia as

atividades especificas da administragéo tributaria.

Também ndo compete a este Colegiado discutir aplicagdo de norma
legal sob argumento de ferir principios constitucionais. Esses principios, por forga de
exigéncia tributaria, deverdo ser observados pelo legislador no momento da criagéo
da lei. Os atos de oficio praticado pela autoridade administrativa presumem-se
legais, mesmo porque, a atividade administrativa & vinculada e obrigatéria sob pena

de responsabilidade funcional.

O controle dos atos administrativos nesta instdncia se refere aos
procedimentos préprios da administragéo, que sdo revistos conforme determinagéo
do artigo 149 do Cddigo Tributario Nacional, seguindo o comando do Decreto
70235/1972 nos artigos 59, 60, 61.
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O Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre "O Devido
Processo Legal Administrativo € Tributario e o Mandado de Seguranga”, publicado
no volume Processo Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha -
Dialética - 1995 esclarece;

"Se um 4rgdo do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse
examinar a argligdo de inconstitucionalidade de uma lei
tributaria, disso poderia resultar a prevaléncia de decisdes
divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem
qualquer possibilidade de uniformizagdo. Acolhida a argiliigdo
de inconstitucionalidade, a Fazenda n#o pode ir ao judiciario
contra a decisdo de um 6érgdo que integra a prépria
administragdo. O contribuinte por seu turno, nao tera interesse
processual, nem fato para fazé-lo. A decisdo tornar-se-a assim
definitiva, ainda que o mesmo dispositivo tenha sido ou venha
a ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, que é, em nosso ordenamento juridico, o responsavel
maior pelo deslinde de todas as questdes de
constitucionalidade, vale dizer, o 'guardifo da Constitui¢ao."

A matéria de mérito & polémica. As restrigdes impostas as
compensacdes dos prejuizos fiscais e das bases de calculo negativa da contribuigdo
social sobre o lucro, segundo artigos 42 e 48 da Lei 8981 e 12 e 16 da Lei 9065
ambas de 1995, n3o tém aplicag@o pacifica. As transcrigdes colacionadas bem

refletem a controvérsia.

"A decisdo do STJ no Recurso Especial n°. 188.855 - GO
(98/0068783-1) serviu para que a Primeira Camara deste
1" Conselho retificasse o entendimento prevalente até
entdo. No Acérdéo 101-92.732 de 13/07/1999 o Eminente
Conselheiro Edison Pereira Rodrigues bem demonstrou a
pertinéncia da limitagdo imposta nas Leis 8981 e
9065/1995. A Cémara Superior de Recursos Fiscais
confirmou a decisdo a qual é seguida nesta 8 Camara. A
ementa a seguir transcrita reflete a conclusdo:

IMPOSTO DE RENDA — COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS -
LIMITAGAO — AUSENCIA DE OFENSA
Embargos de Declaragdo no Recurso

Especial n°. 198403/PR (9810092011-0)
Relator: Ministro José Delgado @
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Ementa:

Processo Civil. Tributario. Embargos de Declaragdo. Imposto
de Renda. Prejuizo . Compensacéo.

1. Embargos colhidos para, em atendimento ao pleito da
Embargante, suprir as omissdes apontadas.

2. Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 impuseram restrigao
por via de percentual para a compensagao de prejulzos fiscais,
sem ofensa ao ordenamento juridico tributario.

3. O artigo 42 da_Lei 8981, de 1995, alterou, apenas, a
redagdo do artigo 6 do DL 1598/77 e, consequentemente
modificou o limite do prejuizo fiscal compensave! de 100%
para 30% do lucro real , apurado em cada periodo-base.

4. Inexisténcia de modificagdo pelo referido dispositive no
fato gerador ou na base de calculo do imposto de renda, haja
vista que tal, no seu aspecto temporal, abrande periodo de 1

de Janeiro a 31 de Dezembro.

5. Embargos acolhidos. Decisdo mantida.(DJU 1 de
06/09/99, p. 54).

vOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente:
Aponta a recorrente, como violados, os artigos 43 e 110
do CTN, versando sobre questdes devidamente
prequestionadas e demonstrou a divergéncia.

Conhego do recurso pelas letras “a”e " ¢”.

Insurge-se a recorrente contra o disposto nos artigos 42,
57 e 58 da Lei 8981/1995 e artigos 42 e 52 da Lei
9065/95. Depreende-se desses dispositivos que, a partir
de 1 de Janeiro de 1995, na determinagéo do lucro real ,
o lucro liquido poderia ser reduzido em no maximo 30%
(artigo 42). Aplicam-se a Contribuicdo Social Sobre o
Lucro (Lei 7689/88) as mesmas normas de apuragao e de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, mantidas a base de calculo e as
aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as
alteragdes introduzidas pela Medida Proviséria 812 (artigo
57). Na fixagdo da base de célculo da contribuigdo sobre
o lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por
compensacgio da base de calculo negativa , apurada em
periodos bases anteriores em, no maximo, trinta por
cento.
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Como se vé&, referidos dispositivos legais limitaram a
redugdo em, no maximo , 30%, mas a parcela dos
prejuizos  fiscais apurados até 31.12.94, nao
compensados, podera ser utilizada nos anos
subsequentes. Com isso, a compensagdo passa a Ser
integral . Esclarecem as informagdes de fls. 65/72 que:
‘Outro argumento improcedente & quanto a ofensa a
direito adquirido. A legislagdo anterior garantia o direito a
compensa¢do dos prejuizos fiscais . Os dispositivos
atacados, nao aiteram este direito. Continua a impetrante
podendo compensar ditos prejuizos integralmente.

E certo que o artigo 42 da lei 8981/95 e o artigo 15 da Lei
9065/95 impuseram restrigbes & proporgdo com que esles
prejuizos podem ser apropriados a cada apurag¢do do lucro
real. Mas é certo , que também este aspecto ndo estd
abrangido pelo direito adquirido invocado pela impetrante,
Segundo a legislagdo do imposto de renda, o fato
gerador deste tributo & do tipo conhecido como
complexivo , ou seja, ele apenas se perfaz apés o
transcurso de determinado periodo de apuragao. A lei que
haja sido publicada antes deste momento esta apta a
alcangar o fato gerador ainda pendente e obviamente o
futuro. A tal respeito prediz o artigo 105 do CTN :

‘Art. 105 — A legislagao tributaria aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes , assim entendidos
aqueles cuja ocormréncia tenha tido inicio mas ndo esteja
completa nos termos do artigo 116°

A jurisprudéncia tem se posicionado neste sentido . Por
exemplo, o STF decidiu no R .Ex. no. 103.553-PR,
relatado pelo Min. Octavio Gallotti, que a legislagdo
aplicavel é vigente na data de encerramento do exercicio
social da pessoa juridica. Nesse mesmo sentido , por fim
a Sdmula no. 584 do Excelso Pretério: ' Ao imposto
calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a
lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser
apresentada a declaragio.’

Assim ndo se pode falar em direito adquirido porque se
caracterizou o fato gerador . Por outro lado , ndo se confunde o
lucro real e o lucro societario . O primeiro é o lucro liquido do
prego de base ajustado pelas adigcbes , exclusdes ou
compensagdes prescritas ou autorizadas pelo Regulamento do
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Imposto de Renda ( decreto-lei  15988/77, artigo & ).
Esclarecem as informagdes de fls. 68/71 que:

'Quanto & alegagdo concemente aos artigos 43 e 110 do CTN,
a questdo fundamental, que se impde , & quanio a
obrigaloriedade do conceilo tnbutario de renda {lucro) adequar-
se aquele elaborado sob as perspectivas econbmicas ou
societérias. A nosso ver , tal n&o ocorre. A lei 6404/1976 (Lei
das S/A) claramente procedeu a um corle entre a norma
tributéria e a societdria. Colocou-as em comportamentos
estanques. Tal se depreende do conteudo do paragrafo 2, do
artigo 177:

‘Art. 177 - (...}

Parégrafo Z-A comparnhia observara em registros auxilfares ,
sem modificagdo da escrturagdo mercanti e das
demonstragbes reguladas nesla Lei, as disposigbes da lei
tributédria, ou de legislagdo especial socbre a alividade que
constitui seu objeto , que prescrevam mélodos ou critérios
contébeis diferentes ou determinem a elaboragdo de oulras
demonstragdes financeiras. * (destaque nosso)

Sobre o conceito de lucro o insigne Min, Aliomar Baleeiro
assim se pronuncia , citando Rubens Gomes de Souza:
‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia
Politica depende do Direito para impor praticamente suas
conclusdes , o Direito ndo depende da Economia , nem de
qualquer ciéncia , para se tornar obrigatério: o0 conceito
de renda é fixado livremente pelo legislador, segundo
consideragdes pragmaticas, em fungdo da capacidade
contributiva & da comodidade técnica de arrecadagdo .
Serve-se ora de um, ora de outro dos dois conceitos
tedricos para fixar o fato gerador ’. (in Direito Tributario
Brasileiro , Ed. Forense, 1995, pp.183/184).

Desta forma o lucro para efeifos tributarios, o chamado
fucro real, ndo se confunde com o {ucro societario,
restando incabivel a afirmag¢3o de ofensa ao artigo 110 do
CTN, de alteragfio de institutos e conceitos do direito
privado , pela norma tributaria ora atacada. O lucro real
vem definido na legislagio do imposto de renda , de
forma clara, nos artigos 193 e 196 do RiR/84, ‘in verbis™:
‘Art, 193 - Lucro real é o lucro liguido do periodo-base
ajustado pelas adigdes , exclusdes ou compensagbes
prescritas ou autorizadas por esle regulamento { decreto-lei

1598/77, art. 6 )
(.) @
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Paragrafo segundo — Os valores que por competirem a outro
periodo-base, forem, para efeito de determinagéo do lucro real
adicionados ao lucro liquido do periodo-base em apuragéo,
ou dele excluidos, serdo na determinagdo do lucro real do
periodo-base competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
adicionados, respectivamente, corrigidos monetariammente
(decreto-lei 1598/77, art. 6" pardgrafo 4°).

()

Art. 196 — Na determinagdo do lucro real , poderdo ser
excluldos do lucro do perfodo-base (Decreto-lei 1598/77, art.
6, paréagrafo 3):

()

Il — o prejuizo fiscal apurado em periodos-base anteriores,
fimitado ao lucro real do periodo da compensagéo |,
observados os prazos previstos neste Regulamento (decreto-
lei 1598/77 , art. 6).

Faz-se mister destacar que a coregdo monetaria das
demonstragbes financeiras foi revogada , com efeitos a partir
de 01/01/96( art4 e 35 da Lei 9249/95). Ressalte-se ainda,
quanto aos valores que devam ser computados na
determinagdo do lucro real , o que consta de normas
supervenientes do RIR/94.

H4 que se compreender que o artigo 42 da Lei 8981/95 e
o artigo 15 da Lei 9065/95 n&o efetuaram qualquer
alteragdao no fato gerador ou na base de calculo do
imposto de renda . O fato gerador , no seu aspectos
temporal , como se explicard adiante, abrange o periodo
mensal . Forgoso concluir que a base de calculo € a renda
(lucro) obtida neste periodo.

Assim, a cada periodo corresponde um fato gerador e
uma base de calculo préprios e independentes . Se
houver renda (lucro) tributa-se. Se ndo, nada se opera no
plano da obrigagédo tributaria. Dai que a empresa tendo
prejuizo ndo vem a possuir qualquer * credito’ contra a
Fazenda Nacional . Os prejuizos remanescentes de
outros periodos , que dizem respeito a outros fatos
geradores e respectivas bases de calculo , n&do sé&o
elementos inerentes da base de calculo do imposto de
renda do periodo de apuragao , constituindo , ao contrario
, benesse tributaria visando minorar a ma atuag¢ac da
empresa em anos anteriores.’
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Conclui-se n&o ter havido vulneragdo ao artigo 43 do
CTN ou alteragao da base de calculo , por fei ordinaria,

A questio foi bem examinada e decidida pelo venerando
acordao recorrido (fls. 136/137) e , de seu voto condutor,
destaco o seguinte trecho:

‘A primeira inconstitucionalidade alegada é a
impossibilidade de ser a matéria disciplinada por medida
provisdria, dado principio da reserva legal em tributagéo .
Embora a disciplina da compensacdo seja hoje
estritamente legal , eis que ndo mais sobrevivem os
dispositivos da MP 812/95, entendo que a MP constitui
instrumento legislativo idbneo para dispor sobre
tributagao , pois nao vislumbro na constituicdo a limitagao
impetrada pela Impetrante.

O mesmo se diga em relacdo a pretensa retroatividade da
lei e sua ndo publicagao no exercicio de 1995, e ndo mais
na MP 812/94, ndo cabendo qualquer discussdo sobre o
imposto de renda de 1995, visto que o mandado de
seguranga foi impetrado em 1986. Publicado o novo
dipiloma legal em junho de 1995, n#o se pode validamente
arglir ofensa ao principio da irretroatividade ou da nao
publicidade em relagédo ao exercicio de 1996.

De outro lado nao existe direito adquirido & imutabilidade
das normas que regem a tributagdo . Estas sao imutaveis
, como qualquer regra juridica desde que gbservados os
principios constitucionais que lhes sao préprios. Na
hipétese, nio vislumbro as alegadas
inconstitucionalidades. Logo, ndco tem a Impetrante direito
adquirido ao célculo Imposto de Renda segundo a
sistematica revogada, ou seja, compensando os prejuizos
integralmente , sem a limitagdo de 30% do lucro liquido.
Por ultimo, ndo me convence o© argumento de que a
limitag&o configuraria empréstimo compulsério em relagao
ao prejuizo ndo compensado imediatamente.

Para sustentar a sua tese , a impetrante afirma que o
lucro conceituado no artige 189 da Lei 6404/76 prevé a
compensagdo dos prejuizos para sua apurag¢do . Contudo
o conceito estabelecido na Lei das Sociedades
Anbnimas, reporta-se exclusivamente a questio da
distribuicdo do lucro que ndo podera ser efetuada antes
de compensados os prejuizos anteriores, mas ndo obriga
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o Estado a somente tributar quando houver lucro
distribuido, até porque os acionistas poderao optar pela
sua nao distribuiglo , hipdtese em que , pelo raciocinio da
impetrante nao haveria tributagao.

N3o nega a impetrante a ocorréncia de lucro , devido,
pois, o imposto de renda. Se a lei permitia, anteriormente,
que dele fossem deduzidos, de uma s6 vez, 0s
prejuizos anteriores, hoje ndo mais o faz, admitindo que a
base de calculo do IR seja deduzida ., Pelo mecanismo da
compensagdo , em no maximo 30%. Evidente que tal
limitagdo traduz aumento de imposto, mas aumentar
imposto n3Ao é , em si, inconstitucional , desde que
observados os principios estabelecidos na Constituigao.

Na espécie nao participo da tese da impetrante, cuja
alegagdo de inconstitucionalidade nao acolho,Nego
provimento ao recurso.”

Neste compasso, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de junho de 2007.

' g"&' IAS PESSOA MONTEIRO

12



	Page 1
	_0045200.PDF
	Page 1

	_0045300.PDF
	Page 1

	_0045400.PDF
	Page 1

	_0045500.PDF
	Page 1

	_0045600.PDF
	Page 1

	_0045700.PDF
	Page 1

	_0045800.PDF
	Page 1

	_0045900.PDF
	Page 1

	_0046000.PDF
	Page 1

	_0046100.PDF
	Page 1

	_0046200.PDF
	Page 1


