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UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR - UCSAL
DRJ em Salvador - BA

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuraggo: 01/02/1999 a 28/02/2002
Ementa: MPF. VERIFICAGOES OBRIGATORIAS.

A verificacdo obrigatéria de correspondéncia entre os valores
declarados e os valores apurados pelo sujeito passivo em sua
escrituragio, em relagdo aos tributos e contribuigdes
administrados pela SRF, nos dltimos cinco anos, alcanga a
fiscalizacfio da Cofins, mesmo estando esta incluida no MPF.

ENTIDADES DE ASSISTEINCIA EDUCACIONAL. IMUNIDADE
OU ISENGCAO. CONDICOES PARA FRUICAO.

As entidades de assisténcia educacional, sem fins lucrativos,
estdo dispensadas do pagamento da Cofins, desde que atendidas
as exigéncias do art. 55 da Lei n? 8.212/91.

FALTA DE RECOLHIMENTO.

Diante da falta de recolhimento da contribuigio, cabe a
autoridade fiscal efetuar o langamento de oficio em conformidade
com as determinagdes expressas em normas legais e
administrativas.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. CONSTITUCIONALIDADE.

Falece ao Conselho de Contribuinte competéncia para apreciar e
julgar eventual inconstitucionalidade ou ilegalidade da aplicagdo
da taxa Selic no célculo dos juros de mora.
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Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos: I} em rejeitar as preliminares
argiidas. Vencido o Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca. A Conselheira Fabiola
Cassiano Keramidas acompanhou o Relator pelas conclusdes; € II) no mérito, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, que
apresentou declaragdo de voto, Fabiola Cassiano Keramidas e Gileno Gurjdo Barreto, que
davam provimento reconhecendo a imunidade. Fez sustenta¢3o oral o advogado da recorrente,
Dr. Rodrigo de Freitas, OAB-SP 237.167, em agosto de 2007. Esteve presente ao julgamento o
advogado da recorrente, Dr. Albert Limoeiro, OAB/DF 21.718.

SEFA MARIA COELHO MARQUE

Presidente

WALBE(Q OSE DA SILVA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Mauricio Taveira
e Silva, José Antonio Francisco e Antdnio Ricardo Accioly Campos.
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Contra a UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR - UCSAL, ji
qualificada nos autos, foi lavrado auto de infragfio para exigir o pagamento de Cofins, relativa
aos periodos de apuragio de 02/1999 a 02/2002, tendo em vista que a Fiscalizagio constatou
que a interessada ndo atende aos requisitos legais para a fruigio da exacio e declarou & SRF
valores menores do que os calculados com base em seus registros contabeis, tudo conforme
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 18/29.

Tempestivamente a contribuinte insurge-se contra a exigéncia fiscal, conforme
impugnac@o as fls. 146/207, cujos argumentos de defesa estdo sintetizados as fls. 473/476 do
Acérddo recorrido, que leio em sessio.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador - BA manteve o
langamento, nos termos do Acdérddo DRJ/SDR n® 04.399, de 28/11/2003, cuja ementa
apresenta o seguinte teor:

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuracdo: 01/08/1995 a 30/09/1996
Ementa: JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA.

Compete & autoridade administrativa de julgamento a andlise da
conformidade da atividade de langamento com as normas vigentes, ndo
se podendo decidir, em dmbito administrativo, pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos.

NULIDADE. INOCORRENCIA. MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL

E de ser rejeitada a nulidade do langcamento, por constituir o MPF
elemento de controle da administragdo tributdria, disciplinado por ato
administrativo, ndo influindo na legitimidade do lancamento tributdrio.
Ainda que houvesse eventual inobservdncia da norma infralegal, esta
ndo poderia gerar nulidades no dmbito do processo administrativo
fiscal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MANDADQ DE PROCEDIMENTO
FISCAL

Tendo sido as prorrogagdes do MPF efetuadas dentro dos prazos
previstos pela Portaria SRF n® 1.265/99, ndo hd que se falar em
extingdo do Mandado de Procedimento Fiscal e muito menos em
nulidade dos procedimentos fiscais.

FALTA DE RECOLHIMENTO

Apurada a falta de recolhimento de Cafins é devida sua cobranca, com
os encargos legais correspondentes.
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COFINS, IMUNIDADE., Mot e -

A exclusdo do campo de incidéncia das contribui¢ées previdencidrias
impoe normas excepcionais para enquadrar apenas as entidades
beneficentes de assisténcia social.

Reconhecida a natureza de contribui¢do social da Cofins, perde o
sentido discutir-se a imunidade do art. 150, VI, ‘c’, da Constitui¢cdo
Federal, porque restrita aos impostos.

A imunidade insculpida no § 7° do art. 195 da Constituigdo Federal de
1988 diz respeito as entidades beneficentes de assisténcia social.

COFINS. ENTIDADES ISENTAS.

A partir da competéncia abril/99, as entidades sem fins lucrativos
educacionais que ndo pratiguem de forma exclusiva e gratuita
atendimentos a pessoas carentes, gozardo da isengdo das contribuicdes
para a seguridade social, nas proporcies do valor das vagas cedidas
integral e gratuitamente a carentes.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA

Cobram-se juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidagdo e Custodia (SELIC) para titulos federais e
multa de oficio, por expressa previsdo legal. ’

Langamento Procedente”.”

Ciente da decisdo de primeira instincia em 29/12/2003, fl. 505, a contribuinte
interpds recurso voluntirio em 27/01/2004, no qual repisa as alegagbes da impugnacgdo, a
seguir resumidas:

1 - é uma instituicdo de ensino sem fins lucrativos, beneficente de assisténcia
social e atende aos requisitos estabelecidos em lei para o reconhecimento da condigo de imune
prevista nos arts. 150, inciso VI, alinea “c”, e 195, § 7% da Constitui¢iio Federal de 1988, que
The confere o direito de nfo ser contribuinte do IRPJ, da CSLL, da Cofins e do PIS;

2 - o procedimento de fiscalizag@o contém vicios formais relacionados ao MPF
(procedimento realizado fora do prazo de validade do MPF e alcangou periodos ndo
autorizados, sendo invélido os Termos de Intimagio e os MPF/C);

3 - o auto de infragdo € nulo porque inexiste prévio Termo de Suspensdo de
Imunidade para os periodos autuados e o STF suspendeu, na ADIn® 1.802-3, a efic4cia do § 12
e alinea “f” do § 2%, ambos do art. 12, arts. 13 e 14, da Lei n® 9.532/97, aplicando-se os termos
do artigo 1-A do Decreto n® 2.346/97, com as alteragSes do Decreto n? 3.001/99;

4 - possui Medida Cautelar n® 2002.01.00.012290-4 determinando que o
Delegado da Receita Federal da 5 Regifio Fiscal se abstenha de proceder & lavratura de Termo
de Suspensio de Imunidade em relago aos exercicios de 1998, 1999 e 2000;

5 - a autoridade fiscal trata a questfio da imunidade/isencdo da Cofins com
alusdo ao art. 55 da Lei n® 8.212/91 e, se assim fosse, seria necessaria a aplicagdo do previsto
no § 8% do art. 206 do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n® 3.048/99;

- “ %
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6 - ndo ha como desconstitai a mantida € a mantenedora

existente entre a UCSAL e a Associagiio porque as duas entidades representam uma unidade
econdmica, existindo a Associagdo para manter a UCSAL, em decorréncia de exigéncias
contidas na legislacdo educacional, no que ratifica 0 Conselho de Recursos da Previdéncia
Social — CRPS e o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

7 - tanto a UCSAL quanto a Associa¢io sdo consideradas, nos termos da lei,
como entidade filantrpica, tendo a recorrente obtido o reconhecimento de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
emitido desde 1993, sucessivamente renovado, conforme certificado que anexa;

8 - a Associagdo € a UCSAL sdo uma unidade econbmica, sendo a primeira a

mantenedora da segunda, e ndo hd autonomia entre as duas, exceto didatico-administrativa da
UCSAL; :

9 - em momento algum admitiu que ndo estava “enquadrada™ como entidade

imune.O que afirmou foi que cumpre as condi¢des previstas no art. 55 da Lei n® 8.212/91 e do
art. 14 doCTN; e

10 - € ilegal e inconstitucional a utilizagdo da taxa Selic no céalculo dos juros de
INora.

Conforma despacho de fl. 697, o arrolamento de bens estd sendo controlado no
Processo n° 10580.002743/2004-26, permitindo o seguimento do recurso ao Conselho de
Contribuintes, conforme preceitua o art. 33, § 2%, do Decreto n® 70.235/72, com a alteragio da
Lei n® 10.522, de 19/07/2002.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 24/01/2007,
conforme despacho exarado na ultima folha dos autos - fl. 702,

WU o

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende as exigéncia legais, inclusive quanto
ao arrolamento de bens. Dele conhego.

Contra a recorrente foi lavrado auto de infragio para exigir o pagamento de
Cofins relativo a fatos geradores ocorridos no periodo de fevereiro de 1999 a fevereiro de
2002, tendo em vista que houve declaragdo e/ou recolhimento a menor da exagio no periodo
autuado, mormente porque a autuada nfio atende aos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91
para o gozo da isengdo prevista no 6° da Lei Complementar n® 70/91 ou no art. 17 da Medida
Proviséria n® 2.158-35/2001.

Preliminarmente, a recorrente contesta aspectos formais do MPF (itens II.1,I1.2
e 1.3 do recurso voluntério) e, sobre o Termo de Suspensdo de Imunidade, alega que 0 mesmo
ndo existe e que possui decisfio liminar impedindo sua lavratura. Além disso, ainda em sede de
preliminar, alega que ndo foram observados os procedimentos proprios para a suspensdo da
isencfio da contribui¢io ao INSS (§ 82 do art. 206 do Decreto n® 3.048/99).

No mérito, alega que ela recorrente € a2 ASSOCIACAO UNIVERSITARIA E
CULTURAL DA BAHIA (doravante designada ASSOCIACAO), sua mantenedora, sio uma
“unidade econémica” e as imunidades’e isengdes concedidas 8 ASSOCIACAO sio extensivas
a recorrente, Nestes termos, alega que € uma entidade de assisténcia social e que atende a todos
0s requisitos para o gozo das imunidades previstas nos arts. 150, VI, “c”, e 195, § 7%, da CF/88,
bem como da isengdio prevista nos arts. 62 da Lei Complementar n® 70/91 e 17 da Medida
Proviséria n® 2.158-35/2001.

Quanto as preliminares suscitadas pela recorrente, correta a decisdo da Turma de
Julgamento da DRJ recorrida de rejeitd-las. Ratifico os fundamentos da decisdo recorrida, neste
particular, adotando-os como se aqui estivessem escritos.

Relativamente aos argumentos de nulidade do langamento por falta de
cumprimentos da legislagio do MPF, especialmente sobre o prazo de emissdo e o periodo
fiscalizado, acrescento aos fundamentos da decisfio recorrida que ndo houve extrapolagio dos
limites autorizados pelo MPF emitido em 11/04/2002, e regularmente prorrogado, que
determina as verificagbes obrigatorias para confrontar os valores declarados dos valores pagos,
nos ultimos cinco anos, de todos os tributos e contribuiges administrados pela Receita
Federal. E foi exatamente do confronte entre os valores declarados & Receita Federal e os
valores escriturados pela recorrente que foi lavrado o auto de infra¢do contestado, conforme
consignado na descrigdo dos fatos de fl. 05.

Quanto as questdes suscitadas pela recorrente sobre 0 Termo de Suspensdo de
Imunidade e a decisdo judicial, também ndo ha muito a se acrescentar ao dito pelo ilustre
Relator do Acdrddo recorrido, a ndo ser reforgar o argumento de que o Termo de Suspenséo de
Imunidade nfo se aplica ao presente caso porque o crédito tributdrio langado no auto de
infracdo contestado é de contribuigio social (Cofins) e ndio de imposto, a que alude o art. 150
da Constituigio Federal. qm \
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Pelas razies suscitadas no A ; >ima, voto no

sentido de rejeitar as preliminares de nulidade suscitadas pela recorrente.

Quanto ac mérito, também n&o ha razio para reformar a decisdo recorrida, que
tenho por boa, e cujos fundamentos ratifico e adoto como se aqui estivessem escritos.

O deslinde da questdo passa, em primeiro lugar, pela constatagdo de que a
recorrente € ou ndo uma pessoa juridica, por ébvio, com personalidade juridica distinta da
ASSOCIACAO.

Os artigos 12 e 52 do Estatuto da recorrente, registrado no Registro de Pessoas
Juridica no dia 13/10/1961, transcritos na fl. 13 do Anexo II destes autos, tinha a seguinte
redagfo:

“Art. 1° - A Universidade Catolica do Salvador, mantida pela
Sociedade Bahiana de Cultura é uma Universidade livre, equiparada e
se rege pela Legislacdo Federalpor este Estatuto e pelo Codigo de
Direito Canénico.

()

Art. 5° - A Universidade Catolica do Salvador tem personalidade
juridica propria, gozando de autonomia administrativa, diddtica,
Jfinanceira e disciplinar, respeitados os dispositivos da legislagcdo
Jederal e do presente estatuto. * (grifei)

Sociedade Bahiana de Cultura é a antiga razio social da Associagiio
Universitaria e Cultural da Bahia.

O atual Estatuto (registrado no Cart6rio do 1° Oficio de Registro Civil das
Pessoas Juridicas, sob o n® 2.341, no livro A-25, em data de 17/04/1970), embora nio traga a
expressdo “tem personalidade juridica propria”, ndo extinguiu a personalidade juridica da
entidade, que nasceu com o seu registro em 13/10/1961 e s6 se extinguird com a sua regular
dissolugdo.

E inusitada a tese da recorrente de que ela e a sua “mantenedora” formam uma
“unidade econémica” e, por esta razdo, tem direito 4 imunidade e a isengio que a
ASSOCIACAO ¢ titular, como se fossem duas entidades numa s6, uma espécie de pessoa
juridica siamesa ou xifépaga.

As duas pessoas juridicas tdm existéncias distintas. O fato de a ASSOCIACAO
manter a UCSAL (o que também ndo ¢ verdade, de fato - é verdade apenas no papel) ndo anula
a personalidade juridica desta, por absor¢do pela mantenedora.

O § 2° do art. 55 da Lei n® 8.212/91 ¢ taxativo ao afirmar que a isengdo prevista
no caput ndo abrange empresa ou entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja
mantida por outra que esteja no exercicio da isengdo. Verbis:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢ées de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

(.) Agb\ gt
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entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida por
outra que esteja no exercicio da isengdo.”

Ademais, os documentos trazidos aos autos nos levam a acreditar na veracidade
das conclusdes do Relatério de Diligéncia Fiscal/Representaciio (fls. 19 do Anexo II) de que
a ASSOCIAGAO nio existe de fato, posto que nio realiza qualquer operagdo contabil e tem
patrimdnio irrisério (R$ 1,00), ndo dispondo, portanto, de patrimdnio e capacidade operacional
necessarios a realizagdo de seu objeto.

Por 6bvio, ndo hi duvida de que o reconhecimento como de utilidade piiblicae o
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos da ASSOCIAGAO nfo podem ser utilizados pela
recorrente para eximir-se do pagamento da Cofins, como se isenta ou imune fosse.

Ao contrario do que afirma em sua defesa, a recorrente nfio atende a nenhum dos
requisitos legais para a fruigdo de isen¢do ou de imunidade da Cofins (art. 195, § 79), vigentes
antes da Lei n® 9.732/98, sendo vejamos:

I - ndo € reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou municipal;

I - ndo é portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, foecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social;

IIT - ndo promove a assisténcia educacional a pessoas carentes, posto que as
bolsas de estudos distribuidas a pessoas sem vinculos com ela nfio chegam a 1% dos alunos
matriculados;

IV - todos os seus diretores percebarn remuneragiio pelo exercicio do cargo e,
mesmo depois de deixar o cargo, recebem dinheiro da autuada a titulo de “estabilidade
econdmica”;

V - ndo aplica integralmente o eventual resultado operacional na manutengio ¢
desenvolvimento de seus objetivos institucionais (estes sdo diminuidos por pagamentos a ex-
diretores, por exemplo) e ndo apresenta, anualmente, a0 CNSS (até 1997) ou ao 6rgio do INSS
competente (a partir de 1998), relatdrio circunstanciado de suas atividades; e

VI - ndo requereu ao INSS a fruig8o da isengdo (§ 1° do art. 55 da Lei n®
8.212/91).

Pelas raz8es suscitadas no Acérdio recorrido, com o acréscimo acima, entendo
procedente o auto de infragio, lavrado em face de ndo pagamento da Cofins devida, e
improcedente os argumentos da recorrente.

No que tange 2 exigéncia de juros de mora com base na taxa Selic, é de se
destacar que o art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, veio estabelecer que, em
relagdo aos débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 12 de janeiro de
1997, compreendendo, portanto, o periodo abrangido pelo langamento, passam a incidir juros
de mora equivalentes 2 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidac#o e Custédia - Selic
para titulos federais, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento, € de 1% no més de pagamento. @

T @




’

1 "Acorddo n.® 201-80.644

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Progessd n.® 10580.01367472002-14 CC02/001

Fls. 714

CONFERE CQM O ORIGIHAL

Brasitia, _ﬁﬁ‘i_u?éﬁ‘

Assim, o langamento seguiu estritamen . : na-a-leg 30 em vigor,
devendo a autoridade langadora, por dever de oficio, aglr na forma que dlspoe a legislagédo
tributdria, sob pena de, em ndo assim fazendo, sofrer responsabilizacdo funcional, sendo que a
discussdc que verse. sobre inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de normas regularmente
editadas exorbita a competéncia legal das instincias administrativas, ndo tendo a autoridade

julgadora competéncia para apreciar tais argiligdes, prerrogativa esta privativa do Poder
Judiciério.

Por tais razbes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no senttdo de negar provimento ao recurso voluntario,

Sala das Sessdgs, em 17 fe outubro de 2007.

WALBER/JOSE DA SHIVA
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Declaragio de Voto

Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

Pedi vista destes autos para melhor me inteirar da matéria em debate que versa
sobre a incidéncia da Cofins sobre as atividades exercidas sobre entidade sem fins lucrativos
que explora servigos de educagéo, onde a recorrente foi acusada de falta de recolhimento da
Cofins em razio de suposta “auséncia de comprovagdo dos requisitos necessdrios para que faga jus
ao beneficio fiscal de isen¢do/imunidade da COFINS” (cf. Termo de Verificagdo Fiscal & fl. 22).
Bem examinando-os, impetro vénia ao inclito Relator para divergir de seu brilhante voto, pelas
razdes que passo a expor.

Inicialmente, anoto ser assente na jurisprudéncia deste Conselho que “a
autoridade administrativa ndo é competente para decidir sobre a constitucionalidade e a legalidade
dos atos baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo”, salvo se a respeito dela ji houver
pronunciamento do STF, cuja orientagfio tem efeito vinculante e eficicia subordinante, eis que
a desobediéncia & autoridade decisdria dos julgados proferidos pelo STF importa na
invalidag@o do ato que a houver praticado (¢f. Acérddo do STF-Pleno na Reclamagio n® 1.770-
RN, rel. Min. Celso de Mello, publ. in RTJ 187/468; cf. Acérddo do STF-Pleno na Reclamagio
n® 952, rel. Min. Celso de Mello, publ. in RTJ 183/486).

Nessa ordem de idéias, verifica-se que, na interpretagiio do § 7% do art. 195 da
CF/88, ao proclamar a inconstitucionalidade da exigéncia da contribuigio previdenciéria sobre
a quota patronal de entidade beneficente educacional, a Suprema Corte, definitivamente,
assentou que:

“A clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica - ndo obstante
referir-se impropriamente a isencdo de contribuicdo para seguridade
social -, contemplou as entidades beneficentes de assisténcia social
com o favor constitucional da imunidade tributdria, desde que por elas
preenchidos os requisitos fixados em lei (Rogue Antonio Carrazza,
Curso de Direito Constitucional Tributdrio. p. 349 nota de rodapé n*®
144, 5% ed., 1993, Malheiros; José Eduardo Soares de Meio,
Contribuicoes Sociais no Sistema Tributdrio, pp. 171-175, 1995,
Maiheiros; Sacha Calmon Navarro Coélho, Comentdrios @ Constituicdo
de 1988 - Sistema Tributdrio, pp. 41-42, item n® 22, 4“ ed.,, 1992,
Forense; Wagner Balera, Seguridade Social na Constituicdo de 1988,
p. 71, 1989, RT, v.g.).

Convém salientar que esse magistério doutrindrio reflete-se na propria

Jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, que ja
identificou, na cldusula inscrita no art, 195, § 7° da Carta Politica, a
existéncia de uma tipica garantia de imunidade estabelecida em favor
das entidades beneficentes de assisténcia social (RIJ 137/965, Rel.
Min. Moreira Alves).

O fato irrecusavel é que a norma constitucional em questdo, em tema

de tributagdo concernente ds contribuigées destinadas a seguridade .
social, reveste-se de eficdcia subordinante de toda atividade estatal,

o
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vinculando ndo s6 os alos
condicionando as proprias deliberagies admzmstratwas do Poder
Publico, em ordem a pré-excluir a possibilidade de imposicdo estatal
dessa particular modalidade de exagdo tributaria.

Esse privilégio de ordem constitucional justifica-se, plenamente, pelo
elevado interesse de natureza publica que qualifica os relevantes
servicos prestados a coletividade pelas entidades beneficentes de
assisténcia social (Mancel Gongalves Ferreira Filho, Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988, vol. 4/54, 1995, Saraiva).

A andlise da norma inscrita no art. 195, § 7° da Constitui¢do permite
concluir que a garantia constitucional da imunidade pertinente a
contribuigdo para a seguridade social so pode validamente sofrer
limitagdes normativas, quando definidas estas em sede legal, como
requisitos necessdrios ao gozo da especial prerrogativa de cardter
Jjuridico-financeiro em questdo.

Sendo assim, tratando-se de imunidade - que decorre, em fungdo de sua
natureza mesma, do proprio texto constitucional -, revela-se evidente a
absoluta impossibilidade juridica de a autoridade executiva, mediante
deliberagdo de indole administrativa, restringir a eficdcia do preceito
inscrito no art. 195, § 7°, da Carta Politica, para, em funcio de exegese
que claramente distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em
referéncia, negar, d ora recorrente, o beneficio que lhe é assegurado
no mais elevado plano normative.” (cf. Acordio da 1* Turma do STF
no RMS n? 22.192-DF, tel. Min. Celso de Mello, publ. in DJU de
19/12/96, pag. 51.802, e in RTJ 186/900)

Da mesma forma, depois de reconhecer 0 cunho nitidamente social de nossa
Constituigdo, que por isso adotou o conceito mais lato de assisténcia social, a Suprema Corte
também ja assentou que a imunidade prevista no art. 195, § 7%, da CF/88, estende-se as
entidades que prestam assisténcia social no campo da salide e da educagdo (cf. Acérddo do
STF-Pleno na MC em ADIn n® 2.546, rel. Min. Ellen Gracie, publ. in RTJ 184/947; no mesmo
sentido 0 Acdrddo do STF-Pleno na ADIn MC nf 2.028-5-DF, em sess#o de 11/11/99, rel. Min.
Moreira Alves, publ. in DJU de 16/06/2000, pag. 30), sendo certo que tudo “o que diga respeito
aos lindes da imunidade, (...), quando susceptiveis de disciplina infraconstitucional, ficou reservado a
lei complementar” (cf. Ac6rddo do STF-Plenoc na ADIn n® 1.802-3, rel. Min. Sepilveda
Pertence, publ. no DJU de 13/02/2004, e in RDDT, vol. 103/199).

Finalmente, verifica-se que, na interpretacdo dos dispositivos da legislagdo
infraconstitucional, que regulamentou os requisitos da imunidade constitucional das entidades
de assisténcia social sem fins lucrativos, a Suprema Corte suspendeu a eficicia dos arts. 12 (na
parte em que alterou a redagdo do art. 55, inciso I1I, da Lei n® 8.212/91, e acrescentou-lhes os
§§ 3% 4% e 59), 4% 5% e 79, da Lei n® 9.732/98 (cf. Acérddo do STF-Pleno na ADIn MC n®
2.028-5-DF, em sessdo de 11/11/99, rel. Min. Moreira Alves, publ. in DJU de 16/06/2000, pag.
30), bem como dos arts. 12, §§ 1° e 2°, alinea “f”, caput, e 14, da Lei n® 9.532/97 (cf. Acdrddo
do STF-Pleno na ADIn n® 1.802-3-DF, em sessfio de 27/08/98, rel. Min. Sepulveda Pertence,
publ. in DJU de 13/02/2004), por desvirtuarem o préprio conceito constitucional de entidade
beneficente de assisténcia social e limitarem indevidamente a propria extensdo da 1mun1dade

constitucional, 8 2 5:

@
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de competéncia para exercer, (...), 0 poder geral de cautela de que se acham investidos todos os érgdos
Jjudicidrios, independentemente de expressa previsdo constitucional, A pritica da jurisdi¢do cautelar,
nesse contexto, acha-se essencialmente vocacionada a conferir tutela efetiva e garantia plena ao
resultado que deverda emanar da decisdo final a ser proferida no processo objetivo de controle
abstrato. {...). O provimento cautelar deferido, pelo Supremo Tribunal Federal, (..), além de produzir
eficdcia erga omnes, reveste-se de efeito vinculante, relativamente ao Poder Executivo e aos demais
orgdos do Poder Judicidrio. (..). A eficdcia vinculante, que gualifica tal decisdo - precisamente por
derivar do vinculo subordinante que lhe é inerente -, legitima o uso da reclamacdo, se e quando a
integridade e a autoridade desse julgamento forem desrespeitadas.” (cf. Acérdio do STF-Pleno na
ADC-MC n® 8-DF, em sessdo de 13/10/99, rel. Min. Celso de Mello, publ. in DJU de
04/04/2003, pag. 38, e in Ement vol. 02105-01, pag. 001).

Brasilia,

Ante a suspensfio da eficicia dos arts. 19, 4% 5% e 7° da Lei n? 9.732/98, pela
Suprema Corte, desde logo verifica-se que carecem de embasamento legal as exigéncias de
comprovagio de oferta ou efetiva prestagio gratuita de servicos de educagio a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia ou a quem deles necessitar, reclamadas tanto
pela d. Fiscalizagio como pelo inclito Relator, ndo havendo como exigi-las da recorrente como
requisito para fazer jus & imunidade, eis que, como é curial e exigem os principios da
legalidade tributéria e da tipicidade cerrada, a obrigagéo tributaria acesséria somente surge com
a ocorréncia do fato gerador previsto em lei (arts. 113, §§ 22 € 32 e 115, do CTN), o que,
obviamente, pressupde a plena eficicia desta ultima, no caso inocorrente.

Nesse sentido tem reiteradamente proclamado a jurisprudéncia do Egrégio STJ
que: “o ato administrativo, no Estado Pemocrdtico de Direito, estd subordinado ao principio da
legalidade (CF/88, arts. 5°, II, 37, caput, 84, IV), o que equivale assentar que a Administragdo s6 pode
atuar de acordo com o que a lei determina. Desta sorte, ao expedir um ato que tem por finalidade
regulamentar a lei (decreto, regulamento, instrugdo, portaria, etc.), ndo pode a Administracdo inovar
na ordem juridica, impondo obrigagdes ou limitagées a direitos de terceiros. {...) Consoante a melhor
doutrina, ‘¢ livre de qualquer duvida ou entreduvida que, entre nés, por forga dos arts. 5°, I, 84,
IV, € 37 da Constituigéo, 56 por lei se regula liberdade e propriedade; s6 por lei se impdem
obriga¢bes de fazer ou ndo fazer. Vale dizer: restrigdo alguma se impSem 4 liberdade ou &
propriedade pode ser imposta se ndo estiver previamente delineada, configurada e estabelecida
em alguma lei, e s6 para cumprir dispositivos legais é que o Executivo pode expedir decretos ¢
regulamentos.” (Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2002, pags. 306/331)" (cf. Acorddo da 1* Turma do STJ no REsp n® 584.798-
PE, Reg. n? 2003/0157195-7, em sess3o de 04/11/2004, rel. Min, Luiz Fux, publ. in DJU de
06/12/2004, p. 205).

Delimitadas as questdes constitucionais j4 assentadas pela Suprema Corte,
constata-se que, ao regulamentar a incidéncia das contribuiges sociais do PIS e da Cofins, os
arts. 13 e 14 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/08/2001 (DOU de 27/08/2001 - antiga
MP n® 1.858-6/99), desoneraram as atividades das institvi¢Ses de educacdo beneficidrias da
imunidade constitucional, nos seguintes termos:

“drt. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada com
base na folha de saldrios, 4 aliquota de um por cento, pelas seguintes

entidades: E E
(..) '

IIT - instituigoes de educagdo e de assisténcia social a que se refere o
art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997; 4‘:
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Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
Jevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

()

X - relativas ds atividades proprias das entidades a que se refere o art.
13.

§ I° Sdo isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas
referidas nos incisos I a IX do caput.”

O Decreto n® 4.524, de 17 de dezembro de 2002, reproduziu a desoneragio das
atividades das referidas associagdes civis nos arts. 9° e 46, dispondo que:

“Art. 9° Sdo contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre folha de
saldrios as seguintes entidades (Medida Proviséria n® 2.15-35 de 2001,
art. 13): :

()

IIT - institui¢oes de educagdo e de assisténcia social que preencham as
condigoes e requisitos do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997,

()

Art. 46. As entidades -relacionadas no art. 9° deste Decrelo
(Constituicdo Federal. art. 195, § 7% e Medida Provisoria n® 2.158-35,
de 2001, art. 13, art. 14, inciso X, e art. 17):

1 - ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre o faturamento: e

II- sdo isentas da Cofins com relagdo as receitas derivadas de suas
atividades proprias.

C..)"

Por seu turmo, ao estabelecer objetivamente os requisitos necessarios para o
gozo da imunidade, os §§ 2% e 32 do art. 12 da Lei n” 9.532/97 expressamente dispdem que:

“Art. 12, Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea ‘¢’, da
Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educagdo ou de
assisténcia social que preste os servicos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposi¢do da populagdo em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

(..)

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados,; (Vide Lei n® 10.637, de 2002)

b) aplicar integralmente seus vrecursos na manulencio e _ wd(f
desenvolvimento dos seus objetivos sociais; 2
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¢} manter escrituragdo completa de suas receilas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data
da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e
a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situagdo
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

J) (vigéncia suspensa);

g assegurar a destinagdo de seu patriménic a outra instituicdo que
atenda as condi¢Ges para gozo da imunidade, no caso de incorporagio,
Jusdo, cisd@o ou de encerramento de suas atividades, ou a drgdo
publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com
o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nio apresente
Superdvit em suas contas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmente, @ manutencéio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. (Redagdo dada pela Lei n®
9.718, de 1998) ",

Dos preceitos expostos resulta claro que a imunidade (impropriamente
denominada de isengdo) de PIS e Cofins foi concedida intuitu personae as institui¢bes de
educaclo que prestem os servigos para os quais houverem sido instituidas ¢ os cologuem &
disposi¢@o do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos, assim consideradas as
que destinem seu resultado, integralmente, 3 manutengiio e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais e as que atendam aqueles requisitos previstos na lei (cf, art. 12, § 29, alineas
“a” a “h”, e § 3%, da Lei n® 9.532/97), donde cumpre desde logo identificar as pessoas as quais
a mesma se dirige.

Nesse particular, inicialmente, releva notar que ¢ uninime na doutrina (cf. Ives
Gandra da Silva Martins in RDDT, vol. 37, pags. 97/117) a opinido de que, traduzindo uma
excegdo aos principios da generalidade, da igualdade e da uniformidade da tributagdo, a
exoneragdo tributaria assegurada as instituicbes de educagdo somente se justifica sob o
primordial interesse publico existente na sua atividade e nos servigos educacionais por elas
desinteressadamente prestados a coletividade, servigos estes que, por corresponderem ao
atendimento de um direito social a todos assegurado pela Constituigdo (arts. 6° ¢ 205 da
CF/88), o Estado tem o dever de prestar e de estimular (arts. 205, 208 e 217, da CF/88), e que,
se viesse a prestar com as mesmas amplitude e eficiéncia, ou a subvencionar na mesma

medida, como deveria, incorreria em custos financeiros certamente superiores ao valor da
tributacgio inibida.

Portanto, a outorga constitucional de imunidade tributdria prescrita no art. 195, §
7%, da CF/88, e deferida &s institui¢des de educagiio n3o consubstancia nenhuma rentncia
fiscal, ato de graga ou favor do Estado em relagio aquelas instituicdes (cf. Ives Gandra da Silva
Martins in RDDT, vol. 37, pag. 100), mas, muito ao revés, assenta-se em dupla fundamentagio,

A1
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pois, se de um lado contempla um especifico MTErEsseE economico do propiio, Estado, por

alivid-lo parcial ou integralmente dos encargos financeiros da prestagio de servigos que lhe sdo
cometidos pela Constitui¢do, de outro lado inspira-se no mesmo fundamento inspirador da
imunidade reciproca prescrita na alinea “a” do inciso 1 do art. 150 da CF (cf. Ruy Barbosa
Nogueira in “Imunidades contra impostos na Constituigdo anterior e sua disciplina na
Constituigio de 1988”, Co-edigio IBDT/Resenha tributdria, 1990, pag. 92}, posto que tanto
uma como a outra visam fundamentalmente a tutelar o interesse piblico existente na prestagdo
desinteressada, a coletividade, de servigos que sdo préprios da fungfio estatal, ainda quando
indiretamente prestados por entidades de direito privado, em substitui¢do ou complementagao a
atividade estatal no mesmo setor.

Nessa ordem de idéias, a rigor, a prépria expressio “instituicdio sem fins
lucrativos™ utilizada pela Lei é redundante, pois hd muito j& se pacificaram a doutrina e a
jurisprudéncia no sentido de que o conceito de “instituic#io™ € reservado unicamente aquelas
entidades essencialmente “no profit”, que, desinteressadamente, prestam & coletividade os
servicos de utilidade ou interesse publicos que ao Estado cumpre prover e estimular, na sua
fungdo institucional de tutelar os direitos individuais e sociais assegurados pela Constituigdo.
Nessa linha, a Suprema Corte ja assentou (cf. RTJ 38/182, 57/274, 101/769, 111/6%4), que a
clausula “no profit” nfo traduz uma proibi¢do ou exclusdo ao exercicio de qualquer atividade
econdmica ou financeira pela associagfio, mas sim a condi¢do de que essas atividades sejam
exercidas como instrumentos a consecu¢do de suas finalidades institucionais de interesse
publico, condigdo esta cujo adimplemento €, a final, aferido pela comprovaggo, em cada caso
concreto, da integral aplicagdo no Pais € nas aludidas finalidades de todos os resultados
liquidos de todas as atividades exercidas.

Acolhendo estes preceitos de inegavel juridicidade, h4 muito consolidados pela
melhor doutrina e pela jurisprudéncia da Suprema Corte, verifica-se que o critério legal
objetivamente estabelecido para a conceituag@o de uma instituigéo de educagdo como imune de
impostos e contribuigBes (cf. arts. 14, incisos I e II, do CTN; e 12, §§ 29, alineas “b”, € 3%, da
Lei n® 9.532/97), vincula-se fundamentalmente, a par da atividade especifica de atuagio
{educacgfo), a aplicacio, gestdo e destinagdo final (e nfio 4 producio) dos recursos financeiros
por ela obtidos no desempenho de suas atividades, ou seja, vincula-se &s cinco condi¢des
legalmente estabelecidas para o gozo da imunidade e consubstanciadas nas obrigagGes
cumulativas de: a) aplicagfo final e integral dos recursos financeiros da entidade no Pais € em
prol de suas finalidades institucionais ndo lucrativas e de interesse piblico; b) ndo distribuigio
de qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas a titulo de lucro ou participagio no
seu resultado; c) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;
d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os
documentos que comprovem 2 origem de suas receitas e a efetivagio de suas despesas, bem
assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situagio
patrimonial, documentos estes capazes de assegurar a exatiddo de suas contas; ¢ €) apresentar,
anualmente, Declaragio de Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato da
Secretaria da Receita Federal.

Estes requisitos e critérios especificamente instituidos pela lei para conferir o
direito & imunidade constitucional das institui¢des de educagiio sem fins lucrativos (cf. arts. 14,
incisos 1 e II, do CTN; e 12, §§ 2%, alineas “b”, e § 3% da Lei n® 9.532/97), obviamente, ndo se
confundem com os requisitos legais previstos no art, 55 da Lei n® 8.212/91, que, sem fazer
qualquer referéncia explicita & Constitui¢do, apenas instituiu e regulamentou os requisitos da
isencdo do antigo Finsocial e da CSL, o que os exclui adredemente do universo juridico da g !/

A

W




LI

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Prqeeesd n.° 10580.013674/2002-14 CONFERE COM O ORIGINAL Fcozont
*Acordio n.® 201- + L
i*Acordiio n.® 201-80.644 Brasila, __ .3/ / s, 721

: Sicpe 91745
regulamentagio da imunidade deferida as institmmwuﬁcﬂ'p;ﬁmmtivo, cujos
requisitos, embora definidos pela Lei Complementar e pela legislagio especifica do PIS e da
Cofins (cf. arts. 13, inciso. 11, e 14, inciso X, § 12, da MP n® 2.158-35, de 24/08/2001, antiga
MP n? 1.858-6/99, c/c os §§ 2° e 3% do art. 12 da Lei n® 9.532/97), como € curial, sio de indole
constitucional e, como h4 muito ja ensinava Cooley, como regra elementar de interpretagio,
“quando a Constitui¢do define as circunstdncias sob as quais um direito pode ser exercido, (..), a
especificagdo é uma proibi¢do implicita contra qualquer interferéncia legislativa para acrescer a
condigdo (..) a outros casos™ (cf. Thomas Cooley, in “Constitucional Limitations” - 8% Edigdo
Little Brown and Company, Boston, 1927 - vol. I, pag. 139).

Assim, seja porque os dispositivos isencionais do antigo Finsocial e da CSL
somente comportam interpretagdo literal (art. 111, inciso II, do CTN), ndo comportando
interpretagdo extensiva ou analdgica, seja ainda em face da tipicidade de institutos de Direito
Tributdrio que ndo se confundem (imunidade e isenc¢éo), sdo inexigiveis e, consegiientemente,
desinfluentes, para 0 gozo da imunidade das institui¢Ges de educagfio sem fins lucrativos, as
exigéncias instituidas para o gozo da isengdo do antige Finsocial e da CSL, previstas no art. 55
da Lei n? 8.212/91 e consubstanciadas nas obrigagdes de que referidas instituicBes: a) sejam
reconhecidas como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;
b) sejam portadoras do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido
pelo Consetho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos; ¢) sejam portadoras do
Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; d) promovam a assisténcia social beneficente,
inclusive educacional ou de satde, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes; € ¢)
promovam, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social beneficente a pessoas
carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos € portadores de deficiéncia.

Mas, nfo obstante minha convic¢dio pessoal quanto & sua inexigibilidade, no
caso concreto verifica-se que as referidas certifica¢bes reclamadas pelo inclito Relator e pela d.
Fiscalizagdo foram apresentadas pela recorrente (cf. vol. II: Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos de fl. 366 e protocolo em nome da recorrente de fl. 372; Certificados de Entidade
de Fins Filantrépicos de fls. 368/370; Declaragio de Utilidade Publica Estadual de fl. 461; e
Certiddo de Utilidade Piblica do Ministério da Justica de fl. 465), muito embora algumas em
nome de sua mantenedora.

Entretanto, este fato, concessa vénia, nfo € suficiente para obstar o gozo da
imunidade, como foi sobejamente demonstrado no v. Acdrddo n® 08106818/1998 exarado em
24/09/98 pela Colenda 8* Camara de Julgamento do CRPS, sintetizado na seguinte ementa:

“Constitucional e Civil.

- Imunidade outorgada pelo artigo 195 § 7°, do Estatuto Soberano,
entendimento ofertado pelo Supremo Tribunal Federal - STF.,

- Atendimento ao artigo 14 da Lei n° 5.172/66 - CTN,

- Pessoa juridica - atendimento ao artigo 16 a 20 do Codigo Civil que
condiciona especialmente a imposicdo de seus estatutos.

- A distingdo entre entidade mantenedora e mantida, decorre de
disposicdo dos Estatutos pela entidade principal, em consegiiéncia de .
urma relagdo juridica principal, vinculada a relagdo de que precedem, ) ‘M
em atendimento ao fim institucional, E ainda, a entidade mantida é
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norteada pelo plano de conta. f
unificado orientado pela mandatdria, assinado pelo representante legal
da mantenedora. Ademais, a declaracdo do imposto de renda em
conjunto, indicando em ambas o mesmo CPF do representante legal

- Competéncia do CNAS/CNSS em ratione materie decorrente da Lei

Cogente n° 8.742, (de 07/12/93, para conferir o Certificado e
averbacdo.

- O Conselho Nacional do Servigo Social por, competéncia absoluta em
ratione materie decorrer da Lei de Comando n° 8.742/93, para conferir
e averbar o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, gerando um
ato constitutivo para a Associagdo.

- Aplicagdo do Parecer MPAS/CJ/n° 509/96, com Chancela Ministerial,
processo de matéria andloga em tramite nesta Cdmara, subsungdo nos
termos do Parecer Ministerial.

RECURSO PROVIDQO."” (sic Ementa do v. Acérdio 2 fl. 333 - vol. IT)

Realmente, depois de analisar detidamente os respectivos estatutos da
mantenedora e da recorrente, aquela Colenda Cémara do CRPS deu integral provimento ao
recurso desta ltima para concluir que:

“.. no que tange a espécie relacionada ao CGC'’s das entidades,
noticiam os autos no aditivo ao recurso que tanto a Associa¢do
Universitdria e Cultural da Bahia como a Universidade Catdlica do
Salvador foram cadastradas sob o mesmo codigo 16, ou seja, sua
natureza juridica, e tanto uma quanio a outra figuram o mesmo
responsavel com o mesmo CPF. Portanto, exsurge em razdo da
disposigdo estatutdria no art. 13, inciso 1, titulando o representante
legal.

Convém registrar que a Associagdo e a USCAL guardam fielmente seus
objetivos e sua natureza em atendimento aos seus estatultos,
demonstrando o animus da entidade ao prestar servico a bem da
comunidade local, destituida da finalidade de lucro, em razdo de suas
proprias atividades institucionais.

Apontam os documentos de fls. 69 a 87 que a Associagdo Universitdria
e Cultural da Bahia requereu, junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social, o Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos,
processo que tombou sob o n® 255.649/71, constante da Ata da 90°
Sessdo Ordindria de 1971 e deferido o certificado em 1973, portanto
22 anos apos a data da protocolizagdo do requerimento da Associagdo
a Administracdo Publica.

Acusa a Ata da 90° Sessdo Ordindria de 1971, CNAS; que esse lapso

temporal entre o requerimento da entidade e o deferimento do

certificado ocorreu em razdo da determinagdo dagquele Conselho,

através de seus membros terem convertido o julgamento em diligéncia,

ficando o mesmo arquivado até a data de expedi¢io em 1993 do

referido certificado. Com efeito, néo se pode penalizar a entidade pela .
demora do Poder Publico de deliberar sobre agquele requerimento,

quando o pronunciamento for positivo reveste-se de efeito declaratério, ‘ﬁp{ éf
produzindo efeitos ex-tunc. No vertente caso, howuve pronunciamento

NN
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Javordvel, consoante a deliberag
certificado a Associagdo Universitaria e Cultural da Bahia, certificado
esse expedido em 1993, com efeito, os atos produzirdo efeitos
repristinatorios a contar da vigéncia da Lei n”3.577/54

Ademais, a Associagdo Universitdria e Cultural da Bahkia formulou
pedido de Recadastramento e Renovacdo do Certificado de Entidade de
Fins Filantrépicos, junto ao Conselho Nacional de Servigo Social -
CNSS, deferido mediante Resolugdo n® 127, de 04 de setembro de 1998,
publicada na Sessdo I do DOU n° 172, de 09 de setembro de 1998,
conferindo o pré-falado certificado.

O paradigma invocado pela recorrente é trazido & colagdo as fls. 76 a
82, da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal no RE n°
115.510-8/88-RJ, gue tem aplicagdo andloga, assim é de se consignar a
emenia.

‘Ementa - Certificado de Filantropia. Isen¢3o da contribui¢io patronal &
Previdéncia Social. '

A expedigdo de certificado de filantropia tem caréter declaratério e
como tal gera efeitos ex-tunc. Se a entidade requereu o certificado antes
da determinagio administrativa que arquivou os processos respectivos,
mas veio té-lo deferido anos depois, quando revogada a medida, o seu
direito as vantagens conferidas pela lei retroagem & data do
requerimento, inclusive o da isengfo da quota patronal da contribuigdo
previdencidria. ’

Recurso conhecido e provido.”

Outra sutileza dessa matéria na sua espécie desperta-se no que tange
quanto ao Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos concedido
pelo Conselho Nacional; de Seguro Social, conforme disposigdo
inferida no artigo 18 da Lei de Comando 8.742/93, que exerce o
nomem iuris na ordem normativa. Apés o CNAS e atual CNSS conferir
o certificado filantrapico a entidade o faz através de ato normativo
declaratorio do Poder Publico, traduz-se em elemento verificador do
preenchimento das condi¢oes estabelecidas em lei, conforme
disposi¢do Constitucional,

De conseguinte, a entidade recorrente ao ter averbada no certificado
filantropico a sua condigdo de mantida conferida pelo CNAS e CNSS,
atualmente a entidade ao formular o pedido de re-recadastramento e
re-renova¢do, apos o deferimento do certificado pelo CNAS e CNSS
confere ao titular a filantropia, no que averba esse certificado estende
os efeitos a outra entidade na condigdo de mantida, E ainda, 0 CNSS
ao conferir o certificado a mantenedora (a Associagdo Universitdria e
Cultural da Bahia), mediante Resolugdo/CNSS n°127/98, o fez através
de ato declaratério do Poder Publico que ao averbar no mencionado
documento, verifica uma situagdo fdtica preexistente, apenas
ampliando e irradiando os efeitos da principal, gerando uma ato
constitutivo para a Universidade. Assim a entidade recorrente ao obter
a averbagdo no Certificado de Entidade de Fins Filantropicos
inaugurou por extensdo a outorga do artigo 195, § 7° da CF/88,
mormente a recorrente messe momento atendeu os requisitos elencados
no artigo 55, da Lei 8.212/91, investindo-se formalmente tutelada pela

CC02/C01
Fls. 723
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oulorgado pelo Estatuto Soberanoc.

Advirta-se que a Lei de Comando 8.742/93 titula a competéncia ao
Conselho Nacional do Servigo Social, e sendo essa competéncia em
ratione materie, condicionada a acdo julgadora da condi¢do de
entidade de fins filantropicos para deferimento ou cassa¢do do
certificado, falecendo competéncia e até mesmo invasdo de
competéncia do INSS ao discutir a condi¢do de mantida quando
averbada pelo CNAS/CNSS.

Em conclusdo, aos motivos esposados na motivagdo do voto, resta
somente examinar a invocagdo da recorrente em ser aplicado o
Parecer Cl/n® 509/96 da Consultoria Juridica, com chancela do Sr.
Ministro de Estado desta Pasta, em 29 de fevereiro de 1926, e
publicado no DOU de 27 de margo de 1996, cuja ementa se depreende:

EMENTA: PREVIDENCIARIO - CONTRIBUIGAO DE COTA PATRONAL -
IMUNIDADE - ENTIDADE DE FINS FILANTROPICOS,

A isengdo da contribui¢do patronal concedida a Instituicdo (pessoa
Juridica), aproveita-se a todos os departamentos ou atividades
despersonalizadas, desenvolvidas pela beneficidria.

A prima facie do parecer ministerial fulmina entendimento adverso,
ademais expedido nos termo do artigo 11, II e Il e artigo 42 da Lei
complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, convém lembrar que
subordina a todos os seus hierarguizados, in casu, ratando-se de
matéria analoga subsume o vertente caso.

Ipso Facto, a vedagdo do artigo 55, § 2° da Lei 8.212/91, comanda
diretamente a entidade que tem personalidade juridica, ndo abarcando
as pessoas juridicas. Em verdade existe uma diferenca lunar entre
pessoa juridica e personalidade juridica, a saber a pessoa juridica de
Direito Privado serd determinada por seus estatutos, compromissos e
pelos contratos que a regem, devidamente registrada no Registro
Publico, ‘enquanto a personalidade juridica investe a pessoa juridica,
assegurando uma qualidade de pessoa que a toma suscetivel de direitos
¢ obrigacOes. Assim sendo, esses direitos e obrigagdes’ exsurgem do
estatuto, quando indica a sede, representante legal, determina a
entidade que terd seu plano de contas subordinado, e ainda, comanda a
entidade que terd seu balango unificado orientado pela entidade
principal, assinado pelo representante legal da entidade mandatdria,
bem como a declaragdo do imposto de renda em conjunto figurar o
mesmo CPF do representante legal eleito,

Restou provado a exaustdo que a Requerente implementou a condigdo
de abrigar-se sob o manto da ndo incidéncia do recolhimento da
contribuigdo social,

Ex-positis, VOTO no sentido de Anular o Acorddo n®07/3629/98, para
no mérito Dar Provimento ao Recurso.

E o voto,

Sonia Christine de Carvalho Ferreira a}‘
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Representante do Governo™, (sic

Finalmente, o alegado pagamento de saldrio e outras rubricas trabalhistas a ex-
dirigentes da recorrente também ndo ¢ 6bice ao gozo da imunidade, tal como j4 assentou a
jurisprudéncia deste Egrégio Conselho e se pode ver da seguinte ¢ elucidativa ementa:

“CSL - Institui¢bes de educagdo - Pagamentos de saldrios e outras
rubricas trabalhistas - Suspensdo da imunidade tributdria - Ndo-
ocorréncia (..,) CSL - SUSPENSAO DA ISENCAO - Nio é suﬁc:ente
para se considerar desatendido o disposto no § 2°do art. 12 da Lei n®
9.532/97 o regular pagamento de saldrios aos dirigentes da mantenedora
em retribuicdo a servigos prestados na entidade mantida, quando fiscalizagio
ndo provar que a situagfio apresentada configura distribuicdo simulada de
resultados, o que ndo foi sequer aventado nos autos. Por unanimidade de
votos, DAR provimento ao recurso,” (cf. Acordio n* 107-07.341, da 7*
Camara do 1? CC - rel. Conselheiro Luiz Martins Valero, publ. in
DOU-1 de 12/02/2004, pag. 21, e in "Junsprudénma JR” anexo ao Bol.
I0B n® 12/04)

Em suma, diante da incontroversa qualificagiio da recorrente como instifuigio de
educagdo sem fins lucrativos inserida na ressalva da tributagic das contribuigBes sociais
previstas no art. 195 da CF/88 pela imunidade constitucional prevista no § 7° do art. 195 da
CF/88, nos termos da legisla¢do de regenc1a (arts. 13, inciso III, e 14, inciso X, § 1%, da MP n
2.158-35, de 24/08/2001, antiga MP n® 1.858-6/99, c/c os §§ 2° € 3% do art. 12 da Lei n®
9.532/97), parece ndo haver duvida quanto a evidente impossibilidade juridica de o langamento
excogitado prosperar, eis que, preténdendo exigir suposta diferenga de Cofins - que se
caracteriza como contribui¢fo para a Seguridade Social -, o referido langamento, na realidade,
pretende restringir a eficacia do preceito inscrito no art. 195, § 7%, da Carta Politica, para, em
funcdo de exegese que claramente distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em
referéncia, negar, 4 ora recorrente, o beneficio que lhe ¢ assegurado no mais elevade plano
normativo, assim incidindo em manifesta ilegalidade, tal como ja denunciada e proclamada
pela decisdo do Egrégio STF.

Isto posto, pelas razdes expostas, impetro vénia ao inclito Relator para discentir
de seu brilhante voto €e DAR INTEGRAL PROVIMENTO ao recurso voluntério, reformando a
r. decisdo recorrida e julgando insubsistente o langamento da Cofins, multa e acréscimos, por
considerar a recorrente imune da referida tributag3o, nos termos expressos termos do art. 195, §
7% da CF/88, e dos arts. 13, inciso I, e 14, inciso X, § 1%, da MP n® 2.158-35, de 24/08/2001,
antiga MP n? 1.858-6/99, c/c os §§ 2% e 32 do art. 12 da Lei n® 9.532/97.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007.
R 7
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