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IRRF - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO — PRESCRICAO - No
langamento por homologacdo, nas hipoteses previstas no inciso | do
artigo 168 do CTN, o prazo para o contribuinte pleitear restituicdo comeca
a fluir a partir da homologa¢do do langamento. Nao havendo
homologacéo expressa, ocorrerd a chamada homologacao tacita com o
transcurso do prazo de 05 (cinco) anos contados a partir da ocorréncia do
fato gerador.

PROGRAMA DE INCENTIVO A APOSENTADORIA — PIA — Com a
publicacdo do Ato Declaratério n° 95, de 26 de novembro de 1999,
equiparou-se os Programas de Incentivo a Aposentadoria — PIA aos
Programas de Demissdo Voluntaria -~ PDV, devendo as verbas
indenizatorias decorrentes de adeséo aqueles programas (PIA) receberem
o mesmo tratamento tributério dispensado as provenientes dos chamados
PDV.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

RUI TORRES NETO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros José Clovis

Alves, Daniel Sahagoff e Antonio de Freitas Dutra.
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ANTONIO DE/ FREITAS DUTRA
PRESIDENTE
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CLAUDIO JOSE DE OLIVEIRA
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI, MARIO
RODRIGUES MORENO, LEONARDO MUSSI DA SILVA e MARIA GORETT! AZEVEDO
ALVES DOS SANTOS
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RELATORIO

O contribuinte RUY TORRES NETO, CPF n° 104.549.426-72,
através do documento de fl. 01 dirigido & Sra. Delegada da Receita Federal em
Salvador, solicita a retificacdo de sua Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa
Fisica relativa ao exercicio de 1994, ano-base 1993, para que seja excluido do item
Rendimentos Tributaveis o valor decorrente da adesdo ao Programa de

Desligamento Voluntario — PDV.

Junta ao expediente acima referenciado os seguintes documentos:
1-cOpia do Termo de Rescisdo de Trabalho, fl. 02;

2-declaracao retificadora de IRPF, referente ao exercicio de 1994,
ano-base 1993, fls. 04/05;

3-copia do comprovante de Rendimentos Pagos e de Retengéo de
Imposto de Renda na Fonte, relativo ao ano-base 1993, fornecido
pela empresa PETROBRAS, 1.03;

4- copia do comprovante de Rendimentos Pagos e de Reteng&o de
Imposto na Fonte, relativos ao ano-base de 1993, fornecidos pela
FUNDACAO PETROBRAS DE SEGURIDADE SOCIAL — PETROS,
fs.03v;

5- cépia do recibo de entrega da DIRPF/94, FL. 03V,
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6- declaragéo fornecida pela empresa PETROBRAS, informando a

adesdo ao programa de Saida Voluntaria, o valor recebido e o

IRRF, fl. 06;
7- fichas financeiras de empregado, fls. 07/10;

8- declaracdo do contribuinte de que nado impetrou acgdo judicial

pleiteando a restituicao, fl. 11.

Em razdo do pleito efetuado pelo contribuinte foi emitido em
19/08/99, pelo Servico de Tributacdo da Delegacia da Receita Federal em
Salvador/BA, PARECER SESIT-IRPF N° 1.023/99 propondo indeferimento ao
mesmo , sob o argumento basico de que ndo sendo os valores recebidos referentes
a indenizagéo pela perda involuntaria do emprego, ndo se enquadram assim nas

hipéteses previstas nos incisos | a XX do art. 6° da Lein®7.713/88.

O proposto foi acatado pelo Servico de Tributagdo da DRF-

Salvador, que aprovou o referido Parecer indeferindo assim o pleito do interessado.

Devidamente cientificado e n&o se conformando com o resultado
obtido, o contribuinte ingressou em 24/09/99, através de patrono devidamente
constituido, com manifestacdo de inconformidade dirigida ao Delegado de
Julgamento da Receita Federal em Salvador apresentando, em resumo, as

alegacdes abaixo mencionadas:

1- que o Supremo Tribunal de Justica, apds reiteradas decisfes,

concluiu por editar a SUMULA n. 215 e que as diversas decisdes
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administrativas e judiciais demonstram, de forma inequivoca, que a
matéria j& se encontra pacificada no sentido de que sobre a
indenizacdo proveniente do pedido de demissdo voluntéria nao

incide imposto de renda, — ——

2- que a autoridade fiscal responsavel pelo indeferimento errou
quando chamou o Programa de Demissdo Voluntéria criado pela
PETROBRAS S/A de Programa de Incentivo a Aposentadoria;

3- que a unica e absoluta razdo de ter o requerente aderido ao
Programa de Incentivo a Demissdo Voluntaria- PDV criado pela

PETROBRAS foi 0 incentivo ou vantagem de ordem financeira;

4- que possui diversas provas que demonstram fazer jus a
restituicdo do IRPF recolhido indevidamente: formulario de
habilitacdo ao PDV, declaragéo da direcio da PETROBRAS, etc:

5- que a autoridade julgadora baseou-se no documento de TERMO
DE RESCISAO DE CONTRATO DE TRABALHO, onde, no campo
destinado ao preenchimento de “causa do afastamento” foi colocado

aposentadoria por mera formalidade interna do setor de pessoal,

6- que ndo houve Programa de incentivo a Pedido de Aposentadoria
e que ao solicitar sua aposentadoria proporcional ac INSS deixou
de receber integraimente os vencimentos de aposentadoria, além de

sofrer outros prejuizos;
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7-que a prépria PETROBRAS atestou que o desligamento da
empresa se deu “a pedido de acordo com o PROGRAMA DE SAIDA

OU DEMISSAO VOLUNTARIA vigente da época”.

Ao finalizar o contribuinte argumenta que a fundamentacdo em
simples norma administrativa ¢ ilegal e injusta e solicita que seja julgado totalmente
procedente a pedido de restituicio do IRPF recolhido irregularmente em Programa

de Demissao voluntaria.

Em atencdo a manifestacdo de inconformidade apresentada pelo
contribuinte, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador proferiu
Decisd@o DRJ/SDR n 1.572 (fls.35/37), de 15/12/99, através da qual entendeu como

improcedente o pleito do mesmo, argumentando, em sintese, o0 seguinte:

1- que com o transcurso de mais de 05 (cinco) anos entre a data da
extingdo do crédito tributario pelo pagamento (retencéo na fonte) e
data do pleito, operou-se decadéncia, extinguindo-se, portanto, o

direito do contribuinte pleitear a restituicdo do alegado indébito;

2- que estando provado nos autos que os rendimentos se referem a
programa de incentivo a aposentadoria, 0s mesmos ndo se

encontram acobertados pelo favor fiscal de que trata a IN SRF n

165/98.

Devidamente cientificado em 03/01/2000 e inconformado com a

decisdo proferida pela DRJ-Salvador, o contribuinte veio em 21/01/2000, através de
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patrono devidamente constituido, recorrer a esse Conselho de Contribuintes

alegando fundamentalmente o que segue:

1- que s6 agora, com a edicdo do ATO DECLARATORIO N° 95, de
26/11/99, por parte da SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, é
que o Governo Federal reconheceu o direito dos trabalhadores que
aderiram ao PDV, independentemente de estarem aposentados pela
Previdéncia Social ou terem tempo para requererem aposentadoria,

nao recolherem o Imposto de Renda;

2- que com a nova norma reabre-se o direito dos contribuintes
reaverem o tributo pago indevidamente, pois, conforme a melhor
doutrina, o termo inicial, quando nao especificado em lei, € o da
ocorréncia do fato que origina o direito a ser reclamado, néo

havendo que se falar em prescricéo ou decadéncia,

3- que antes de qualquer decisdo judicial ou administrativa
transitada em julgado de cunho erga omnes, o contribuinte
ingressou com o pedido de modo a resguardar os seus direitos, e ai,
antes do processo em tela ser decidido o Governo Federal pois fim
a discussio, regulando a matéria, na estrita forma pleiteada pelo

contribuinte;

4- que até mesmo aqueles contribuintes que sequer pleitearam,
ganharam agora o direito de reaver a importancia paga, pois s6
agora o dinheiro pago pelos contribuintes ganhou foro oficial de

indébito.
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Por fim o contribuinte solicita que seja dado provimento total ao
recurso, modificando-se a decisio, e julgado totalmente procedente a solicitagéo de

restitui¢do do IRPF recolhido irregularmente em Programa de Demiss&o Voluntaria.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro CLAUDIO JOSE DE OLIVEIRA, Relator

O recurso é tempestivo e atende os pressupostos legais para a sua

admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Preliminarmente ha de se examinar a questao referente ao direito do
contribuinte pleitear a restituicdo do imposto de renda na fonte, apontada como
decadéncia pela DRJ-Salvador em sua Decisdo n° 1572, de fls. 35/37, e
guestionada pelo contribuinte no recurso interposto apresentado a este Conselho

de Contribuintes, conforme se vé as fls. 39/42.

Para que possamos analisar e decidir de melhor forma
transcreveremos abaixo alguns dispositivoe do Cédigo Tributério Nacional — CTN

pertinentes ac assunto em causa:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
“Lei n® 5.172 , 25 de outubro de 1966

Art. 150 O langamento por homologacéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo o ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1°. O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolufdria da ulterior
homologacgéo do langamento.
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§ 2° Néo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiros, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior seréo,
porém, considerados na apuragdo do saldo por ventura devido e,
sendo o caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

Art 156. Extinguem o crédito tributario:

Vii - o pagamento antecipado e a homologacgédo do langamento
nos termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1° e 4%

Art. 165. O sujeifo passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
art. 162, nos seguintes casos:

| — cobranga ou pagamento espontédneo de fributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacéo tributéria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

Il — erro na edificacdo (rectius: identificagdo) do sujeito passivo,
na determinacdo da aliquota aplicavel, no célculo do montante do
débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento
refativo ao pagamento:

Il - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de deciséo
condenatbria.
9
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Art. 168. O direifo de pleitear a restituicdo extingue-se com 0
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I-nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 165, da data da
extingdo do crédito tributario;

/lI-  nas hipéteses do inciso lll do art 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria.

E

Detendo-nos inicialmente sobre o que dispde o artigo 168 do CTN,
verificamos que o mesmo além de fixar o prazo de 5 (cinco) anos para que ©
contribuinte possa exercer o direito de pleitear restituicdo estabelece, tambeém, para

as diversas hipoteses ali mencionadas, termos iniciais a serem considerados na

contagem desse prazo.

Analisando os elementos contidos nos autos observamos que o
pedido de restituicdo formulado pelo contribuinte se encontra inserido em situacéo
prevista no inciso | do artigo 165 do CTN, fazendo com que, pelo que consta inciso |
do artigo 168 do mesmo CTN, o prazo acima referenciado somente flua a partir da

exting&o do crédito tributario.

No que diz respeito a extingdo do crédito tributario para a situagéo
sob anélise, langamento por homologacao, o artigo 150 do CTN, em seu paragrafo
1° , estabelece que o0 pagamento antecipado extingue o crédito tributario, embora
sob condicdo resolutéria da ulterior homologacéo do langamento, aparecendo desta
forma, uma perfeita consonancia com o disposto no inciso VIl do artigo 156 do

mesmo ¢édigo, ao estabelecer as modalidades de extingéo do credito.
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Observa-se, portanto, que para ocorréncia da extingdo do crédito
tributario nesta modalidade de langamento se faz necessario que existam o
pagamento e a homologacdo do langamento € que somente ai, nesse momento,

apds a homologacéo, estara considerado extinto o crédito tributario.

Ocorre que o legislador ciente da deficiéncia do pais de uma
estrutura em condigdes de proceder a homologacio de todos fributos que s&o
pagos antecipadamente criou, atravées do § 4° do artigo 150 acima citado, a figura
da chamada homologagio tacita. Esta homologacédo se verifica quando, néo tendo
acontecido a homologagdo expressa por parte da autoridade administrativa,
transcorre o prazo de 5 (cinco) anos contados a partir do fato gerador, o que de fato

se deu na situacio em tela.

Cabe ressaltar que o entendimento acima converge com farta
jurisprudéncia emanada dos tribunais, especialmente o E. STJ, que tém se
posicionado no sentido de que nos casos de langamento por homologacéo previsto
no artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional- CTN, o termo inicial de contagem do
prazo prescricional de 5(cinco) anos para que o contribuinte possa pleitear a
repeticdo ou compensacéo de tributos, se dé apds o transcurso da homologagao

expressa ou tacita do langamento.

Diante das ponderacbes acima expostas e demais elementos
contidos no processos concluimos que, tendo o desligamento ocorrido em 31.05.93
(doc. f1.06) e a homologacéo se dado de forma tacita em 31.05.98, data da extingédo
do crédito tributario, somente a partir de 01.06.99 comegou a fluir o prazo de 05

(cinco) anos para que o contribuinte pudesse exercer o direito de pleitear a
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restituicdo estando, portanto, dentro do prazo previsto no artigo 168 do CTN a

solicitacdo efetuada por meio do expediente de f1.01.

No que tange a questdo de fundo, o ponto fundamental diz respeito
a se examinar se os rendimentos recebidos em decorréncia de ades&o ao chamado
Programa de Saida Voluntéria instituido pela PETROBRAS conforme Declaraczo de
fl. 06, estdo ou ndo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte e/ou na

Declaragdo de Ajuste Anual.

Na Decisdao n® 1.572, fls. 35/37, proferida pela DRJ-Salvador,
entendeu-se que tais rendimentos provém de adesdo a Programa de Incentivo a
Aposentadoria- PIA e que, portanto, ndo fazem jus ao favor fiscal de que trata a IN

SRF n° 165/98.

No que diz respeito aos valores recebidos a titulo de incentivo a
adesdo aos denominados Programas de Demissao Voluntarias - PDV, considerados
em reiteradas decisbes proferidas pelo Poder Judiciario como verbas de natureza
indenizatdrias e reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N°1278/9, aprovado
pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998, a Secretaria da
Receita Federal através do Ato Declaratério SRF n°® 003, de 07 de janeiro de 1999,
declarou que 0s mesmos ndo se sujeitam ao imposto de renda na fonte e nem na

Declaragdo de Ajuste Anual, pacificando desta forma o assunto.

As decisbes judiciais acima referenciadas, em sua grande maioria,
se alicercam no entendimento de que as verbas indenizatdrias pagas em
decorréncia de adesdo ao PDV objetivam o ressarcimento e compensacéo pela

perda do emprego, garantindo a subsisténcia do empregado e de sua familia por
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um determinado periodo ou até que este venha a se posicionar outra vez no

mercado de trabalho.

Observa-se, portanto, que ao se posicionar desta forma o judiciario
entendeu como fundamental na questdo o fato de que, com a ades&o ao PDV, o
empregado perde o emprego e sua fonte de renda mensal, valendo-se, a partir dai,

das verbas recebidas para garantir a sua subsisténcia e de sua familia.

Tragcando-se um paralelo entre PDV e PIA observamos que a
adesdo a qualquer dos dois programas impde ao empregado, como perda mais

acentuada, o rompimento do vinculo empregaticio até entdo existente.

No caso de adesdo ao PDV um fator adicional a ser considerado,
conforme ja citado anteriormente, diz respeito & perda por parte do empregado da
sua renda mensal representada pelo salario. Com relacdo ao PIA esta perda ndo
ocorre, pois ndo existe interrupcédo na renda mensal auferida ja que o salario passa
a ser representado pelos proventos de aposentadoria, evidenciando-se neste ponto
a diferenca basica existente entre 0s dois programas e, consequentemente, do

tratamento tributario dispensado as verbas indenizatérias recebidas.

Por ter intima relagdo com o assunto sob exame transcreveremos
abaixo Ato Declaratério n°® 95, de 26 de novembro de 1999, publicado Secretaria da

Receita Federal — SRF:

“ATO DECLARATORIO N° 95, DE 26 DE NOVEMBRO DE
1999
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Dispbe sobre a adesdo de empregado aposentado pela a
Previdéncia Oficial ou que possua 0 tempo necessario para requerer
a aposentadoria pela a Previdéncia Oficial ou Privada a Programa de
Demisséo Voluntaria incentivada de que frata a Instrucdo Normativa
n° 165, de 1998

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes e, tendo em vista o disposto nas Instrugcdes Normativas
SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, e n® 04, de 13 de janeiro
de 1999, e o Afo Declaratéric SRF n° 03, de 07 de janeiro de 18989,
declara que as verbas indenizatérias recebidas pelo empregado a
titulo de incentivo & adesdo a Programa de Demissdo Voluntaria ndo
se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte e nem na
Declaracdo de Ajuste Anual, independentemente de o mesmo ja
estar aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo
necessario para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial
ou Privada.

EVERARDO MACIEL”

Detendo-nos a examinar o Ato Declaratério supra, observamos que
ao declarar que, independeniemente do empregado ja esta aposentado pela
Previdéncia Oficial, as verbas indenizatérias recebidas a titulo de incentivo a
adesdo a programa de Demiss&o Voluntaria ndo se sujeitam a incidéncia do imposto
de renda na fonte nem na Declaracdo de Ajuste Anual, 0 mesmo igualou este

empregado ja aposentado aquele que aderiu ao PIA |

Para as duas situagdes ndo houve descontinuidade quanto ao
auferimento de renda mensal. Ambos empregados passaram a ter nos proventos de
aposentadoria a sua fonte de renda mensal, rompendo-se, desse modo, o ponto que
caraterizava e diferenciava um programa de outro e, por via de conseqliéncia, o que

garantia um tratamento diferenciado as verbas indenizatéria recebidas.
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Diante do acima exposto e tendo em vista o que dispde o inciso | do
Artigo 5° da Constituicdo Federal, que garante tratamento igualitario a todos os
cidaddos em situacdo idéntica, e ndo se podendo dar tratamento tributario
diferenciado por mera divergéncia entre as terminologias adotadas em um e outro

programa, VOTO no sentido de dar provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de maio de 2000.

Col o ggx ¢ c{@ﬁ )

CLAUDIO JOSE DE OLIVEIRA
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